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1. Le ragioni di un Nuovo Piano Strutturale

Le ragioni che rendono opportuna una rivisitaziole¢ Piano Strutturale sono
state gia individuate nellineamenti guida per l'avvio del procedimento di
revisione del Piano Strutturaleapprovati dal Consiglio Comunale con
Deliberazione n. 51 del 15.4.2009. In quella sed&ato evidenziato come siano
trascorsi ormai 17 anni da quando, nel 1993, I'Anistiazione comunale defini
I propri indirizzi programmatici generali sulla leadei quali venne redatto (in
conformita dell’allora vigente L.R. 5/1995) l'attaaPiano Regolatore Generale
composto dal Piano Strutturale e dal Regolamenbatlstico.

Quegli indirizzi programmatici furono accompagnai alcune importanti
varianti che si ritennero fondamentali per lo o urbanistico della citta: la
Porta a Mare, la Porta a Terra e le aree PEEPdatid-€copaia.

Molte delle previsioni contenute nel P.R.G. si sopaocretizzate, 0 Sono in corso
di definitiva attuazione, ed anche cio ha conttibualla crescita ed al

miglioramento della qualita della citta. Sulla aggettiva dei risultati maturati

sul territorio, possiamo ritenere che il P.R.Gualtt sia stato un piano di
previsioni concrete:

- Porta a Terra si € praticamente conclusa con la realizzazdinen'area di
distribuzione commerciale storicamente mancant@asiro territorio che ha
consentito la presenza di nuove e moderne strutturendita all’interno
delle quali sussistono attivita di servizi.

- Porta a Mare € in fase di attuazione; si sono concluse tdt@rbcedure
urbanistiche previste e sono in via di definizianelle riguardanti il Porto
Turistico nel Mediceo.

- Salviano 2: si stanno completando sia gli interventi edithie le opere di
urbanizzazione;

- Quartieri Nord di Shangay e Coreastanno vivendo una profonda
modificazione dal punto di vista edilizio, urbamst e una positiva
diversificazione della composizione sociale;

- Risanamento di tratti delle Mura Lorenesi

- Programma Urban

- Programmi Integrati Regionali

- Recupero di luoghi ed edifici storici
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- Teatro Goldoni

- Terrazza Mascagni e la passeggiata a mare

- Aree a servizi previste dal vigente PRGhe sono state utilizzate per almeno
il 65%;

- Procedure urbanistiche relative all'ex Nuovo Centrosono state
definitivamente approvate. Con la loro approvaziengata riconsiderata la
prospettiva dettata dall'attuale Piano Strutturdédla citta policentrica. La
nuova denominazione Quartiere San Martino rispaaideriteri che hanno
formato il piano particolareggiato che tendonocuaiificare e rafforzare |l
Centro Storico non trasferendo nel Nuovo Centrozifum e servizi,
attualmente presenti nel pentagono del Buontakemiella fascia dei borghi
storici.

Se e vero che il vigente PRG e stato uno strumeonareto nelle previsioni, e
che 15 anni rappresentano un periodo di tempo dge,una sommaria
valutazione, non appare esaustivo della vita dfilan PRG, é altrettanto vero
che in questi anni la societa e nel particolareitt& di Livorno hanno vissuto
profondi mutamenti sociali ed economici, che hammuificato le prospettive e
le aspettative di qualita della vita dei cittadénie problematiche del loro vivere
insieme sul territorio.

Negli ultimi anni I'ecosistema socio-economico llec& stato attraversato da
situazioni dinamiche e complesse. Il cambiamentée dmordinate del vivere

sociale ha fortemente condizionato le reti di nelag tra cittadini impattando

soprattutto sugli standard di qualita della vitaula rappresentazione di quelle
che ad oggi sono per la collettivita situaziontichie di interscambio sociale ed
economico. Il grado di consapevolezza e coscierelacittadino sulle reali

esigenze collettive € andato aumentando rafforzaedmspettative rivolte alle

scelte istituzionali.

La necessita di rivisitare il Piano Strutturaleente nasce proprio dall’analisi di
tali trasformazioni, dal manifestarsi di nuoveiciié ed anche dall’'insorgenza di
nuove possibili opportunita. L'operazione nasceealt dalla verifica e dalla
riflessione sui mutamenti che si sono registratbppo in attuazione delle
previsioni del Piano Strutturale e dalla necesditadeguare le previsioni allo
spirito, oltreche alle prescrizioni, della nuovgiazione regionale, L.R. 1/2005
e dei relativi regolamenti di attuazione, che imdinano e fissano obiettivi piu
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vasti, tesi ad integrare fortemente le configunaziobanistiche con tutti i temi e
le connotazioni di una citta.

A titolo esemplificativo, si pensi solo all’insciiimlita e connessione delle
valutazioni che devono essere compiute in sedeadiifizazione urbanistica e
commerciale; valutazioni integrate e coerenti, tpiesnposte oltre che dalla
legge urbanistica, dalle previsioni della L.R.T28.del 7.2.2005. E come inoltre
non pensare ai temi dellambiente che debbono rdacsi ed integrarsi nei
processi di pianificazione nei rispettivi ambitilldevalutazione Integratee della
Valutazione Ambientale Strategfca

Quello che e possibile percepire nasaico della citt® che se il PRG vigente e
stato concretamente applicato al tessuto della, o#italtrettanto evidente che
occorre ricucire alcune trame al margine delle igfeni; riconfigurare alcune

zone in maniera piu armonica con il contesto; inesa far si che alcune parti
della citta cessino di essere marginali e si imb@gmpienamente nel tessuto
cittadino di cui fanno parte, correggendo in taldmgli effetti negativi che sono

stati prodotti dall’attuazione di alcune importamianovre urbanistiche che
hanno ridisegnato I'immagine della citta.

Risultera importante tornare a “leggere” il temidocome una risorsa che ha una
propria sostenibilita; risorsa che, tuttavia, o essere considerata illimitata
nel tempo. Il suo utilizzo non puo piu essere rao ad esclusivi fattori o
target di produzione e di rendita. Lo sviluppo deessere possibile,
compatibilmente ad altri obiettivi di programmaztoa pianificazione di settore

! La Valutazione Integrata & il processo che evidenzia, nel corso della faiome degli strumenti della
pianificazione territoriale e degli atti di goverdel territorio, le coerenze interne ed esternesddidetti
strumenti e la valutazione degli effetti attesi che derivano sul piano ambientale, territoriale,
economico, sociale e sulla salute umana considshldbro complesso.

Il processo di VI comprende: la partecipazione aljgetti esterni allAmministrazione Procedente e la
messa a disposizione delle informazioni relatia aklutazione stessa; il monitoraggio degli effett
attraverso I'utilizzo di indicatori predeterminédiyalutazione ambientale di cui alla Dir. 2001@2/ove
prevista (VAS).

2 Le finalita dellaValutazione Ambientale Strategicasono quelle di cautelare che I'attivita prevista
dall'uomo in seno alla predisposizione di piani mgrammi sia compatibile con le condizioni di uno
sviluppo sostenibile. In sintesi cio significa vale se la proposta di piani o programmi € risgettdella
capacita rigenerativa degli ecosistemi e dellersispdella salvaguardia della biodiversita; di goe
distribuzione dei vantaggi connessi all'attivithioromica. La VAS ha quindi come ulteriore finalita
quella di garantire un elevato livello di protezomlell’ambiente e contribuire all’integrazione di
considerazioni ambientali nell'ambito di piani eogrammi all'atto: dell’elaborazione; dell'adozione;
dell'approvazione.
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(da quelli Comunitari, a quelli Nazionali, fino Riano Regionale di Azione) e
commisurato con i costi, in termini di consumo ¢eritorio, e i benefici, in
termini di occupazione e lavoro.

Cio, ponendosi anche ulteriori obiettivi prioritativolti allambiente (per
contrastare il fenomeno dei cambiamenti climatiper garantire un uso
sostenibile delle risorse ambientali, per tutelamtura e biodiversita ed insieme
ad essa la salute della popolazione), prevedendtepfioita di interventi, con
regole chiare in un’ottica gjovernanc&e di responsabilita condivisa.

Tale riflessione orienta ad una chiusura del ot prospiciente l'area
pedecollinare tra Nord e Sud della citta, in ureidgmonica di programmazione
del territorio da parte dei Comuni che fanno rifento allArea Vasta, Iin
relazione alla direttrice infrastrutturale viarieelld FI-PI-LI ed al clustef
produttivo che si va addensando intorno a quesiteeamento.

Una rivisitazione quindi del Piano Strutturale, lguastrumento della

pianificazione territoriale, che trae la sua neité@ssla una considerazione
approfondita delle modifiche avvenute in citta, deovi fenomeni sociali che la
contraddistinguono e che sono, per tanta parte,diesrsi da quelli degli inizi

degli anni novanta, sulla cui analisi sociale, undle ed economica furono
delineati il vigente Piano Strutturale e il vigeRegolamento Urbanistico.

% Lagovernancein Unione Europea

A livello di Unione Europea si fa riferimento alivernance sotto molteplici aspetti: per la costme e
gestione dei processi decisionali e la capacitgpdssibilitd) di far interagire le istituzioni cor |
formazioni della complessa societa civile “europeadnché per la implementazione delle policies.
Meglio, forse, a questi fini, far

riferimento alle societa civili corrispondenti all@riegata composizione territoriale e sociale i
paesi facenti parte dell'Unione, anche se va cersid come le istituzioni europee, preferiscanessp,
fare riferimento alle componenti sociali considerat maniera trasversale rispetto ai territorifenmendo
interagire con i soggetti “interconnessi”, operantiun sistema reticolare, quale, per esempio,lguel
rappresentato per il settore delle imprese commigrdall'Eu Chambers of commerce che é il network
(europeo) di questo settore di autonomie funzionali

La governancein ltalia

A livello di ordinamento nazionale si va affermandel pari, un modello di governance che riguasda |
modalita di esercizio dei pubblici poteri e le naamterrelazioni pubblico-privato nella composizodi
interessi condivisi. Pur non venendosi a crearméodi interferenza sul regime delle separazioriedel
competenze istituzionali, si vanno, tuttavia, gwlando forme di cooperazione interistituzionale tra
apparati dello stato, tra diversi livelli di goveristato, regioni, comuni) e tra pubblico e privatm
nuove forme di partecipazione-consultazione delgtoi nelle decisioni pubbliche.

* Nellambito scientifico, con il termineluster si intende un gruppo di unita simili o vicine tomo, dal
punto di vista della posizione o della composizione
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2. Evoluzione degli atti tecnico-amministrativi dirilievo

Come ¢é noto il Piano Strutturale delinea il quadedle salvaguardie e delle
strategie cui deve ispirarsi e conformarsi ogmaadttivita di pianificazione o di
programmazione svolta dal Comune; e per tale matneviene anche definito il
“Piano dei piani. Esso deve individuare gli strumenti per presesva risorse e
gli equilibri del territorio comunale; indicare gibiettivi di lungo periodo per il
suo sviluppo ed elaborare le regole tecniche egdenzer conseguire tali
obiettivi. Strumenti di applicazione del Piano ®ale saranno poi |l
Regolamento Urbanistico, alle cui previsioni doeanformarsi il Regolamento
Edilizio e tutti i Piani di settore (mobilita, tféfo, commercio, sanita, etc.).

Di seguito vengono richiamati i principali provvedinti che tracciano l'intero
percorso dall’approvazione del vigente Piano Sirate del Comune di Livorno
fino agli atti e ad alcune iniziative che ne amt#rio la revisione prevista e che
aggiornano il quadro di riferimento:

- Il Piano Strutturale del Comune di Livorno (P5tato approvato con Decreto
del Presidente della Giunta Regionale Toscana b.d&4 21 luglio 1997, ai
sensi della L.R. 5/1995, che oggi risulta abrogataperata dalla nuova L.R.
1/2005;

- Con Deliberazione del Consiglio n. 72 del 24 io@007, la Regione Toscana
ha approvato il Piano di Indirizzo Territoriale ]

- Con Deliberazione del Consiglio n. 231 del 1ledibre 2008, la Provincia di
Livorno ha adottato il Piano Territoriale di Coardmento (PTC)
approvandolo definitivamente con successiva Delinene n. 52 del 25
marzo 2009;

- In data 10 luglio 2008 €& stato sottoscritto I'Aodo Procedimentale tra la
Regione Toscana, la Provincia di Livorno, I'AutariPortuale e il Comune di
Livorno per la definizione del Piano Regolatore tBale da approvarsi
mediante Accordo di Pianificazione ex art. 21, canndella L.R. 1/2005.
Nell’art. 5 dell’Accordo Procedimentali suddettb,Gomune di Livorno si e
impegnato tra laltro ad avviare la revisione delari® Strutturale e
contestualmente la Variante anticipatrice al Pi&ttturale e agli atti di
governo del territorio per la definizione del PidRegolatore Portuale;
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- Con Delibera di Consiglio Comunale n. 51 del p&la 2009 viene approvato
il documento Lineamenti guida per I'avvio del procedimento dvistone del
Piano Strutturale del Comune di Livorho

- Con Delibera di Giunta Comunale n. 149 del 16l@@009 viene dato avvio
del procedimento ai sensi dell’art. 15 della L.RRQOD5 per la Revisione del
Piano Strutturale del Comune di Livorhsulla base della documentazione
concernente:

v Lineamenti guida per il nuovo Piano Strutturale;

v Definizione degli obiettivi del Piano, delle azioobnseguenti e degli
effetti ambientali e territoriali attesi;

v" Quadro conoscitivo di riferimento, comprensivo @elcertamento dello
stato delle risorse interessate e delle ulterioerche da svolgere;

v Elenco degli Enti e degli organismi pubblici tenatifornire gli apporti
tecnici e conoscitivi idonei ad incrementare il duaconoscitivo ai fini
dell'effettuazione della Valutazione Integrata ek &5, lett. c) della L.R.
1/2005;

v' Analisi di sostenibilita degli orientamenti inizigRapporto ambientale
ex art. 13, comma 1 del D.Lgs. 152/2006 e sue ssgoee modifiche ed
integrazioni);

v" Elenco degli Enti e degli organismi pubblici congret al’emanazione
di pareri, nulla osta, o assensi comunque denominahiesti ai fini
dell’approvazione del Piano ex art. 15 lett. djlade.R. 1/2005.

Fermo restando quanto esplicitato di seguito, pex migliore comprensione
delle problematiche, in calce alla presente Retezidportiamo lindice dei
materiali tecnici che hanno costituito il corpo pavvio del procedimento di cui
alle deliberazioni richiamate.

- Con Delibera di Giunta Comunale n. 150 del 16l@@009 viene dato avvio
del procedimento ai sensi dell’art. 15 della L.RROD5 per’l'approvazione
del Piano Regolatore del Porto di Livorho

- Con Delibera di Giunta Comunale n. 68 del 1 m&@a0 viene integrato il
procedimento avviato con Delibera di Giunta Comenal 149 del 16 aprile
2009 in riferimento alNuovo Presidio Ospedaliero di Livorho

- Con Decreto della Regione Toscana n. 5026 dedtttbre 2009 per il POR
Creo 2007-2013- Asse V sono state approvate negaajni nellambito dei
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PIUSS (Piano Integrati Urbani di Sviluppo SostdeibiScoglio della Regina,

Piano di rivitalizzazione dei Borghi, Stazione Mama — Accessibilita al

Nuovo Mercatino Americano, Polo culturale Logo P@pgana d’Acqua,

Fortezza Nuova IlI° Lotto, Riqualificazione PiazXX Settembre, Recupero
degli ex Asili Notturni.

- Particolarmente significativa e I'entrata in vigodella Legge Regione
Toscana n. 10 del 12 febbraio 2010 “Norme in mateti Valutazione
Ambientale Strategica (VAS), di Valutazione di IntpaAmbientale (VIA) e
di Valutazione di Incidenza”.

- In riferimento a quanto previsto nel Capo Il “pasizioni sui soggetti e sulle
competenze” della L.R. 10/2010 con Deliberazionilh9 del 24.03.2009 e
successiva n. 483 del 4.12.2009 la Giunta Comumaiedividuato I'Autorita
Competente, quella Procedente ed il Soggetto Pesggenin materia di
Valutazione Ambientale Strategica (VAS).

Assumendo come riferimento la complessiva disaplimisultante dai

provvedimenti gia adottati, nonché quelli che snsalelineati dagli atti nel
frattempo adottati o in corso di adozione e dundjwgiadro, gli indirizzi e gli

obiettivi che da essi si ricavano, il presente aoento si propone di sviluppare i
contenuti della documentazione sulla base dellaleqé#a stato avviato |l

procedimento per la Revisione del Piano Struttyral® scopo di aggiornare
alcuni dati di riferimento e puntualizzare e siixtgdre gli indirizzi preordinati

all'assunzione delle future decisioni
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3. Una breve sintesi sullimpronta evolutiva dellasocieta,
dell’economia e del lavoro nella nostra citta dal 993

3.1 La societa

- Decremento demografico:

Popolazione residente a Livorno alla data dei cemasiti e al giugno 2010

Anno 1951 142.33: 200.000

180.000

Anno 1961 161.07 160.000 -

Anno 1971 | 17479 | oo

120.000 -~

Anno 1981 175.74: 100.000 -

80.000

Anno 1991 167.51. 60.000 -

Anno 2001 156.27« 105997

20.000

Anno 2010 161.00: 0 -

Anno Anno Anno Anno Anno Anno Anno

d| CUi stranieri 9.61¢ 1951 1961 1971 1981 1991 2001 2010

Particolarmente preoccupante nel SEL livornesecald dei residenti nella fascia
di eta 15-29 anni, laddove si coltivano la formaeie I'istruzione secondaria e
universitaria. Anche se si registra un lieve inczato della natalita.

- Nuova societa etnicamente diversificata:

Nel 1993 i residenti senza cittadinanza italiarenerl1.570. Senza I'apporto dei
9.616 residenti stranieri, oggi la popolazione iokno sarebbe di circa 151.386
abitanti.

Movimento della popolazione residente 2005-2008

Movimento natural Movimento migratorio
Popolazione | Saldo | Emigrat | Immigrati | Saldo migratori
Residente |naturale

200t| 160.538 -539 2.309 7.396 5.087
200¢| 160.507 -480 2.272 2.720 448
2007| 160.958 -586 2.496 3.529 1.033

200¢| 161.106 -746 2.424 3.316 892
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Si manifestano i primi segni di una diversificaaodella composizione etnica

delle famiglie livornesi. Da segnalare che dal 1%i0Oregistra una crescita

costante del numero delle famiglie ogni mille atiit@ contemporaneamente una
progressiva riduzione del numero dei componentiq®iglia.

Famiglie residenti per cittadinanza dei componenti

Cittadinanza

Italiana (tutti i comp.) 66.78:
Mista 1.04:
Straniera (tutti i comp.) 4.68i
Totale 72.51:

- Invecchiamento:

Nel 2008 le classi di eta ultrasessantacinquensiitagscono il 23,68% della
popolazione e lindice di vecchiaia (rapporto trapplazione ultraé5 e
popolazione inferiore a 15 anni) & del 200%. Ela/8&6 nel 1971.

- La particolare natura del processo di distriboeidel reddito - le pensioni

Il maggior peso delle pensioni percepite dai resideel SEL livornese rispetto
ai redditi da lavoro fa si che una significativaotgudel reddito disponibile sia di
fatto svincolato dallandamento delle attivita putttve che si realizzano
nell'area. Il maggior peso delle pensioni non dgeertanto dal numero di
pensionati, ma dal livello medio piu elevato dglensione percepita, che risulta
in effetti essere tra le piu elevate della regioNel corso del 2007 inoltre
'ammontare complessivo delle pensioni € aumenpaiiodel PIL come frutto
congiunto di una diminuzione del numero di pendioad un aumento (del 3%)
dell'importo medio della pensione.

Questo aumento dell'importo medio € determinataatytto dalla diminuzione
del numero dei pensionati con pensioni basse ardasib quelli con pensioni
medie piu consistenti. In particolare cio derial’dumento dell’incidenza dei
pensionati con eta piu avanzata. E’ del tutto evielehe I'incremento del reddito
prodotto dalle pensioni contribuisce (insieme comprofitti di soggetti non

residenti nel SEL livornese) a ampliare la forbit@ reddito prodotto

nell’economia reale e reddito effettivamente dispibm nelle famiglie.
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3.2 L’economia nello scenario nazionale e internamale

La profonda modificazione dell’economia sia a liwehondiale ed europeo, gia
in atto da tempo, € diventata inarrestabile néifwd decennio. Le cause
fondamentali di queste modificazioni sono ovviareentolto complesse ma
maniera molto schematica possono essere elenoatinal alcuni effetti-cause,
(nel senso che interagiscono), piu evidenti:

I'apertura completa dei mercati sulla base detielte degli organismi

internazionali del commercio hanno permesso il pidispiegarsi della

cosiddetta “globalizzazione”, (un neologismo diaatdi uso corrente

proprio negli ultimi anni)

- il grande sviluppo dell'industria manifatturieraAsia che ha permesso di
inondare tutti mercati di prodotti di largo consumprezzi ridotti

- il trasferimento di numerose imprese europeedserdali ed italiane nei
paesi emergenti, Asia, America latina, Est-europsttratte dal minor
costo del denaro e dalla maggior liberta normativianateria di diritti del
lavoro

- le grandi migrazioni che stanno riempiendo I'Epac I'ltalia di popoli da
tutto il mondo e che stanno modificando velocemergédenziosamente la
base sociale del lavoro manuale che nei servizalle imprese industriali
ed artigiane € sempre piu affidato ad immigrati

- la forza attrattiva dellEuro ed il credito faeilche ha permesso

I'importazione di beni di largo consumo a bassd'Alsia ed un livello di

vita dell'occidente europeo piu elevato rispettde ateali capacita

produttive.

Tutti questi nuovi fenomeni hanno portato dietrata profonde contraddizioni
che si sono rilevate in modo palese negli ultimism#i questo 2008. L’alto
livello di consumi dell’occidente, che é diventalebitore assoluto dei paesi
emergenti, 'indebitamento diffuso grazie al creddcile e accordato anche a chi
non aveva solvibilita, prodotti finanziari nati glare denaro con il denaro, hanno
creato improvvisamente una profonda crisi finanziahe velocemente si sta
tramutando in una crisi economica.

Ma il fattore fondamentale dell’attuale crisi ecamoa, prima ancora che
finanziaria, sta nel fatto che nello stesso periodb quale I'occidente viveva
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anni di consumi e di credito facili, nel resto debndo centinaia di milioni di
uomini, in India, Cina, Brasile sono usciti da ustato di poverta assoluta ed
hanno cominciato a consumare quei prodotti finaeadriservati proprio e solo
all’occidente.

La vera contraddizione che si sta cosi determinandbe mentre rimane fissa
I'offerta dei prodotti di base (agricoli, energetcminerari) la domanda cresce.
Una contraddizione che ha gia avuto nel mondo fettefstrutturale sostanziale:
la salita globale dei pressi. E dunque del coslia déa.

Una contraddizione che possiamo riscontrare anterdatto eclatante che beni
spesso superflui (elettronica, viaggi esotici, tedefomestici) costano, almeno
fino ad oggi, sempre meno mentre quelli essenZeliergia, prodotti alimentari)
costano sempre di piu.

E’ in questo contesto che la riflessione politicd pensiero economico stanno
riconsiderando in materia critica I'iperliberisma globalizzaziongintesa come
apertura senza limiti e senza confini dei merd&ssenza dello Stato nella
finanza. Il richiamo agli economisti del New Deahexicano, il forte intervento
dell’Europa e degli Usa nel settore della finaralaguale assistiamo in queste
settimane, aprono la prospettiva, almeno nell'imiaedfuturo, della necessita di
un rinnovato intervento del potere pubblico.

Un potere pubblico che sembra non avere grandorses per incentivare i
consumi e garantire i risparmiatori ma pud ancarstenere I'occupazione nei
nuovi settori strategici.

® La globalizzazioneé stata definita in molti modi diversi. Molti pegfscono prendere in considerazione
non tanto la crescente interdipendenza fra le dévgrarti del mondo, su cui si basa la definizioite p
diffusa, ma piuttosto I'effettiva formazione di teisi specializzati e trans-nazionali. Non & tanto
importante il fatto che i paesi si colleghino attiglaesi o che le persone comunichino di piu at@rnet.

E' la realta stessa di Internet, ossia quella dsistema specializzato, che naturalmente consémaria
paesi di essere maggiormente a stretto contatio Lon I'altro. E lo fanno in modo nuovo, sfruttand
sistemi specializzati, che in sostanza sono spami aziende, governi e altri soggetti possono @ece

Si puo dire che la "Organizzazione mondiale comieegctelecomunicazioni" (WTO) sia uno di questi
sistemi, ma ce ne sono anche di privati. L'idetoddo € percio che la globalita si costituisce @&nohi
termini di una particolare spazialita, distinta damplice luogo di incontro dei diversi paesi. lresto
spazio ideale rappresentanti e luoghi territonalzionali entrano in contatto fra loro. La globadizione,
quindi € come uno spazio diverso, situato in utoceenso al di fuori delle relazioni fra i paesnBiamo

a Internet, che ne é I'esempio piu evidente.
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E’ opportuno infatti pensare in primo luogo alloilggpo di nuove fonti di
energie rinnovabili, che comportano ricerca e tdtanologia, e allo sviluppo del
risparmio energetico nella produzione dei beniatistimo, nella mobilita, nella
casa, negli elettrodomestici, nell’elettronica.

Creare quindi nuove opportunita di crescita ecooamg sociale e nuova
occupazione. Un’occupazione che dovra anche esdiergualita del resto
corrispondente al sempre maggiore grado di istnezaei giovani.

3.3 L'economia dell’area comunale livornese

3.3.1 Le caratteristiche del Sistema Economico lale

Le analisi provenienti dall'lstituto per la Prograrazione Economica Toscana
(IRPET), redatta fin dal 2002 sull'andamento ecomondel Sistema Economico
Locale (SEL) n. 14, comprendente il Comune di Lnmre il Comune di
Collesalvetti, hanno evidenziato le seguenti carstiche strutturali:

« Economia fortemente terziarizzata (i servizi pesaatla produzione per il
77% contro il 17.4% dell'industria) anche in termoh occupazione (nel
terziario: 81,1% di unita di lavoro/U.L.A., che mpsentano la domanda di
lavoro espressa dalle imprese locali rivolta aotatori residenti e non
residenti)

* Prodotto interno lordo (P.I.L., indicatore dellgaaita produttiva di un’area)
in linea con quello provinciale e regionale ma ttar&zato, rispetto ad altre
realta territoriali, da una minore partecipaziondaxoro e da un — quasi
costante — maggior rendimento medio di ciascuni whilavoro

* Dipendenza dell’economia dall’estero minore rigpetll'area regionale
(export estero del SEL rappresenta il 21% del Plitoate del 27% della
Toscana)

¢ Spiccata specializzazione in pochi settori, aldiiquali ad alta intensita di
capitale (chimica, petrolifero, nautica da diporgoyuindi, in genere, ad alto
valore aggiunto.

Si ricorda che il SEL livornese, con deliberazidgensiglio Regionale n. 69
del 21.02.2000, é stato definito “Sistema prodaotiiecale manifatturiero per
la componentistica”.
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» Probabile mobilita verso I'esterno del SEL dei riédda capitale (poiche, ad
esempio, non necessariamente gli azionisti dellerese livornesi sono
residenti nell’area)

« Consumo pro capite in linea con quello regionaldi @oco, superiore a quello
provinciale

* Intervento redistributivo della Pubblica Amministi@ne (imposte da un lato e

trasferimenti pensionistici dall’altro) favorevolalle famiglie residenti
nell'area.
Tale risultato & determinato non tanto dal nuntiigpensionati, pur cospicuo
(51.844 nel 2007) ma dal piu elevato livello medalla pensione percepita
(Euro 17.177) che e tra i piu alti all'interno d@delRegione. | redditi da
pensione incidono sul PIL per il 18,8% (anno 2007)

» Saldo turistico (consumi turistici dei residentieckiengono realizzati fuori
dall'area contro consumi turistici dei non residerwd!’'area) negativo

« Saldo commerciale (flusso di scambi con l'estermoentrata e in uscita)
complessivamente positivo grazie ai servizi portual

» Tasso di disoccupazione piu alto della media regj@e tasso di occupazione
piu basso

In riferimento all’Area Vasta vengono riconfermadéescelte gia intraprese nel
vigente Piano Strutturale con l'obiettivo di crea@legamenti funzionali delle
nostre attivita produttive verso I'esterno del nosérritorio comunale.

3.3.2 L’andamento recente e la risposta alla crisi

La gia evidenziata minore apertura verso l'estesd’etonomia locale ha
consentito che gli effetti della crisi globale aoi coinvolto il SEL in tempi
successivi rispetto a sistemi, quale quello reg®npiu attivi nel commercio
con l'estero (nel 2008 il PIL regionale registra2:Qguello livornese —0,7).

Le analisi piu recenti (La congiuntura economich 8&L livornese 2010 su dati

2009) mostrano pero che guesta “tenuta” sta ladoidhpasso ad andamenti
negativi che diventano recessione a partire daZ0i8 anche per la contrazione
dei consumi interni e della spesa pubblica.

Sul fronte dell’occupazione la crisi sta facendotise i suoi effetti anche se in
tempi successivi rispetto ai cali di produzionei. m@menti iniziali di una crisi
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recessiva le imprese evitano di ridurre immediataméoccupazione per cui gli
effetti negativi si registrano prima sui profitééditi da lavoro autonomo e poi,
guando la crisi si consolida, sul lavoro dipendewctan ricorso a cassa
integrazione e licenziamenti.

L’lrpet ha valutato, nel 2009, una perdita di Z.&hita di lavoro e una stima di
- 916 unita nel 2010; la situazione potra rientsarevalori positivi-ma non tali da
compensare a breve le perdite- (+ 396) nel 201dl 8012 (+755 unita).

Rispetto all’'andamento del PIL a una caduta graele2609 (-4,2) la stima ¢é di
una lenta ripresa per gli anni successivi (2018; 2011: 0,9; 2012: 1,3). Nelle
valutazioni Irpet per macrosettori alla penalizoag, nel 2009, dell’industria (-
14,2) si aggiunge il calo anche nelle costruzie®g) e nei servizi (-3,7).

Gli andamenti sono migliori per il 2010 (industti&,4; costruzioni —2,3; servizi
—1,3) e in lieve miglioramento complessivo nel 2Qihtlustria +2,5; costruzioni
-0,2; servizi +0,5).

Tali performances — ammesso che vengano realizzaten costituiscono, pero,
una risposta all’'obiettivo che ogni sistema ecomon(globale, nazionale etc.)
deve porsi ossia la competitivita nella produzipee affermazione dell’export
anche in considerazione del fatto che i vincolsgesa pubblica, derivanti da un
debito pubblico il cui peso sul PIL si avvicineldla0%, impediranno la crescita
della domanda interna. L'export potra realizzargetthmente attraverso le
imprese manifatturiere ma anche inserendo attidtasupporto (logistica,
produzione di energia, ricerca, marketing) per aratire filiere esportatrici
allocate all’esterno del SEL. In estrema sintesird essere perseguito un nuovo
modello di sviluppo.

Si rimanda per gli approfondimenti economici aKllegato 1 “l temi
del’lEconomia” che raccoglie i seguenti contribukllegato 1.1 Il SEL
Livornese di fronte alla crisi: Consultivo e prewasi, IRPET, Allegato 1.2
Piano di sviluppo economico 2011-2014 “Governaredambiamento”, Comune
di Livorno; Allegato 1.3 Livorno e I'economia del mare, IRPEAllegato 1.4
Imprese e cantieristica nautica: quale integraziowd’'area livornese? IRPET

In particolare I'Allegato 1.1 aggiorna il Documen&xonomico che e stato
accluso all’avvio del procedimento della Revisiodel Piano Strutturale,
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costituendone Quadro conoscitivo, mentre ['Allegalo2 definisce una
prospettiva di sviluppo per governare il cambiaroeht Allegato 1.3 e 1.4 sono
invece riportati alcuni approfondimenti riguardaaktune importanti peculiarita
del nostro territorio che lega al mare grandi gubt di sviluppo.

3.4 Il lavoro

Negli ultimi quarant’anni, la citta di Livorno haisgsuto molte trasformazioni
nella struttura economica. Le crisi petrolifereegistrutturazioni industriali degli
anni Settanta; la crisi delle partecipazioni stata&sternalizzazione dei servizi e
'espansione del terziario negli anni Ottanta; tesicdel porto e la sua ripresa
dalla prima meta degli anni Novanta, grazie aflarma del sistema; la crescente
internazionalizzazione dell’economia con la del@zalzione di fabbriche che ha
mutato anche la composizione della forza lavoro.

Struttura dell’occupazione nel SEL livornese

Settore 199t | 2001 | 200¢
Agricoltura 0,k| 04 04
Industria manifatturiera 16,1| 14,&| 13,€
Energia 4C| 3,8 3.,¢
Costruzioni 54| 5,C| 5,2
Servizi 74,C| 76,C| 76,¢
di cui

Commercio (ingrosso e dettag/| 10,4| 10,7| 10,4
Trasporti, riparazioni e comunicazic| 17,4| 18,z| 18,2
Pubblica Amministrazior| 10,€| 9,3| 9,2

1995 2001 2008

W Agricoltura

W Agricoltura W Agricoltura

Windustria menifatturiera  ndustric manifetturiera irdustria manifatturiera

Energie Erergie

Energia

W Costruzioni W Costruzioni

W Costruzioni

BSeviz W Senviz

B Servizi
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Recentemente l'innescarsi di una crisi economidarmazionale di origine
finanziaria, poi divenuta crisi della domanda aggta (specie dei consumi
interni e delle esportazioni), ha prodotto unai e commercio internazionale e
dei traffici marittimi dopo il superciclo 2005-200Dal 2008 anche I'economia
cittadina — quella correlata soprattutto ai traffiel porto — ha risentito della
crisi.

La situazione della Toscana nel 2009 e sostanziémanaloga a quella
nazionale, segnalando una caduta del PIL intorn®%al Questo risultato € da
attribuire alla dinamica delle esportazioni che r@mrsubito una caduta molto
grave (-8% nel 2008 e si calcola un —13% nel 2060htemporaneamente al
crollo degli investimenti. Si stima che il PIL d8EL livornese dovrebbe subire
una contrazione di poco inferiore al 5%. Un risaltenigliore rispetto a quello
toscano solo per il fatto che I'area in question@meno orientata al commercio
estero, dipendendo soprattutto da un’economia d&diprevalentemente al
terziario e orientata piu al mercato interno. Fatiportante da segnalare, specie
per la struttura economica livornese, e la cadwh adnsumo interno delle
famiglie (che comprende statisticamente al suormeteanche i consumi dei
turisti).

Se é vero che lincremento del peso del settomaien € tipico della maggior
parte delle economie avanzate, € pur vero che otia ta terziarizzazione
dell’economia ha lo stesso valore. L’aumento ddbbananda di servizi a basso
valore aggiunto alle famiglie € diverso dalla dodemi servizi ad alto valore
aggiunto destinato alle imprese.

La diminuzione del peso del manifatturiero se newedprodurre preoccupazioni,

specie di tipo ideologico, deve essere letta canerheno da combattere quanto
meno per il fatto che i servizi alle imprese siduwoono laddove sussistono le
imprese, a meno che non si tratti di esternalizrazi

Nel 2009 la nuova realta del lavoro nella cittd_diorno si presenta con questi
dati:

Occupati: 57% uomini; 43% donne (i giovani sond,4% del totale). Il 79,2%
svolge lavoro dipendente (76,4% nel 2007), menkr20i7% svolge lavoro
indipendente (23,6% nel 2007). Tra i lavoratori esigenti, 1'83,3% svolge
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lavoro a tempo indeterminato (di cui il 44,6% satwnne), mentre il 16,6% a
tempo determinato (di cui il 50,7% sono donne).

Settori di attivita degli occupati nel Comune dvduino:

Servizi
60,00% ¢
50,00%
40,00%

57,6% nei servizi 30,00%

15,5% nell'industria e
25,7% nella Pubblica Amministrazione Aarcatnure SR ndusti

1,08% nell'agricoltura 1

14

Pubblica
Amministrazione

A questi dati si possono aggiungere le riflessi@mamparative su altre
caratteristiche strutturali del mercato del laverd.ivorno in rapporto al SEL
livornese:

Tassi di attivita, disoccupazione e occupazionegagrere media 2009

Tassi Masch|i Femminq Totali
Comune di Livorno
Tasso di attivita 60,0 42,9 51,0

Tasso di occupazione | 55,5 37,5 46,0
Tasso di disoccupazio| 7,6 12,7 9,8
SEL
Tasso di attivita 60,2 43,1 51,2
Tasso di occupazione | 55,6 37,5 | 46,1
Tasso di disoccupazio| 7,6 13,0 | 10,0

Tasso di attivita = Forze di lavoro (occupati +otisupati in cerca di occupazione + persone in cédrca
prima occupazione)/popolazione in eta di lavorc§4%

Tasso di occupazione= occupati 15-64 anni/popat@zaitiva 15-64 anni

Tasso di disoccupazione= persone in cerca di oztupa/popolazione attiva con piu di 15 anni
Definizione: non Forze di lavoro sono gli inattivbssia coloro che pur facendo parte della popotezi
in eta di lavoro - si definiscono: persone in forinae, casalinghe/i, pensionati, beneficiari didiem

La popolazione residente livornese con almeno 1& angli occupati sono
rimasti sostanzialmente stabili nei biennio 200820Le persone inattive
(persone in formazione, casalinghe, pensionatiefo@ari di rendite) invece
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hanno subito una brusca diminuzione, mentre uremento consistente hanno
subito le persone in cerca di occupazione.

Una possibile interpretazione del fenomeno puoresdata dal confronto della
quota delle donne uscite dal mercato livornesdadelro nel 2008 (circa 2.400),
tornando poi nel 2009 sul medesimo mercato usceta@ condizione di

inattive. Con una quota addirittura superiore a llguehe lo avevano

abbandonato. (circa 3.500). Questo processo hanmsrtato il tasso di attivita
del SEL livornese che € passato dal 48,8% del 206&,2% del 2009.

Ora, siccome non tutte le donne che sono rient@tenercato del lavoro hanno
trovato occupazione (solo circa 2.250) il numerdeddonne non occupate (e
conseguentemente il tasso di disoccupazione ferlamel Comune di Livorno)
e tornato a salire nel 2009.

In altre parole la crisi economica ha spinto leitdi® a estendere la ricerca del
lavoro. Nel SEL livornese sono attive quasi la nuglie imprese attive in tutta
la provincia. La quota sale se si considera ilosetterziario e scende se riprende
in considerazione il settore primario.

Imprese attive al 31 dicembre 2008 (valori assaugjuota %)

SEL | Provincia di Livornt| %
Agricoltura e pesca (primario) 405 3.043 13
Estrattiva, manifatturiera, energia e costruzigecpndaric| 3.118 7.112 44
Servizi allimpresa e alla persona (terziario) 9.648 18.654 52
Non classificate 4 16 25
Totale 13.17¢ 28.825 46

Dal punto di vista dimensionale, oltre il 95% defieecole imprese dell’'area
livornese e concentrato tra le imprese piccole diongiccole. La preponderanza
di imprese piccole e medio piccole € una caratieaiscomune a molti territori

non solo toscani. La quota del SEL livornese e deqggnte inferiore a quella
registrata per il totale provinciale, regionale &ionale. Similmente, il peso
delle imprese grandi risulta leggermente supergiealtri territori considerati.
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La maggiore strutturazione delle imprese dell'dnearnese rispetto a quelle del
resto della Provincia caratterizza soprattutto ttose all'interno dei quali la
collocazione nell’area livornese permette di faen@ usufruire di quei servizi
maggiormente legati alle funzioni del capoluogovproiale (servizi alle famiglie
e alle imprese) o alla funzione logistico infratiitale svolta dal porto di
Livorno. Rispetto a questi dati, che inducono #&ssioni non ottimistiche ed
oggi aggravate dalla situazione economica generbigpgna perd anche
sottolineare che in questi anni, I'economia livemeha vissuto esperienze che
danno il segno di una possibile vitalita del sisigonoduttivo local€il Prodotto
Interno Lordo presenta da anni prestazioni comunqugliori di quello
regionale), con la presenza di attivita di azienddtinazionali, (non del tutto
radicate sul territorio) che possono dare l'indimae di futuri di una prospettiva
futura sui settori della:

- Economia del mare (turismo, nautica, logistica)et

- Industria manufatturiera con riferimento partar@ alla componentistica;
- ICT ovvero I'innovazione tecnologica

- Green econonfy(cluster sull'energia, rifiuti, ambiente in genleda

Aldila di tutte le possibili azioni per favorire tgpresa e lo sviluppo economico,
occorre incentivare la cultura del lavoro alla séestregua della cultura dello
studio come parte fondante della vita di ogni ditta.

E indispensabile proseguire in un lavoro djovernance con una
programmazione rivolta verso prospettive che miram attrarre capitale di
rischio in grado di coniugarsi, sul piano del lavag dell’occupazione, alle
rinnovate, innovate ed innovabili vocazioni defiterio, di citta aperta sul mare
ad ovest, ed inevitabilmente integrata, ed intatgalad est e a nord dei suoi
confini amministrativi.

® Con il termineGreen Economy(economia verde) si indica una economia il cuidthp ambientale sia
contenuto entro dei limiti accettabili. Nella greeaonomy svolge un ruolo di primaria importanza la
tecnologia e la conoscenza scientifica. Le fonemkrgia tradizionali (di origine fossile) sonoiaficate,

se non sostituite, dalle fonti di energia alten@tiln particolar modo, svolgono un ruolo di primaar
importanza le energie rinnovabili, come ad esenlf@olico, le biomasse, il solare, la geotermia,
l'idroelettrico ecc.
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Infine come ulteriore elemento di crescita e dilexmne futura, anche in
relazione agli obiettivi della Formazione, dell'Warsita e del Sapere, riteniamo
importante che la Revisione del Piano Strutturadelieiti maggiormente e
rafforzi il legame tra lo sviluppo economico e laifiche di sostegno e di avvio
con particolare riferimento al lavoro del mondowginile.
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4. Un’idea progetto per rinnovare l'identita della citta

La Revisione del Piano Strutturale deve costitligmbrione di un’operazione
culturale che, traguardando la nuova situazioneéako@ i nuovi assetti della
citta, superi la concezione dello sviluppo quaititro e incentivi quella del
recupero, a favore di una “idea progetto” forte lpegestione di un territorio, che
ponga al suo centro “la qualita e le differenzelidggazi e dei tempi”.

Il nuovo impulso al rinnovamento dell'identita desssere caratterizzato non da
una espansione urbana della citta, ma dalla cat#iduuna politica di recupero
del territorio e dei luoghi (gli anglosassoni deftono questa operaziote sew
up, ovvero ricucire gli orli) che valorizzi anche engorsi storico-culturali della
nostra citta. Cid per rendere evidente la loro ituatomplessiva e la
testimonianza di epoche storiche differenti, codsoldo e sviluppando gli
strumenti culturali al servizio anche del turismdet commercio.

L’accoglienza va intesa sia come capacita della @i proporsi non solo ai

turistici ed agli utenti e clienti di servizi, ma suoi stessi cittadini, sia come
disponibilita ed apertura alle innovazioni, migdado la qualita dell’'ambiente e
del vivere sociale. E in questo contesto, che siando il rapporto con la propria
storia, la citta deve essere capace di una intEgrazsociale in un mondo che
diventa sempre piu globale e nel quale la circolzidi nuove idee e la diversita
sono assunti come valori ed occasione di cresuitarale e non come fattori di

insicurezza e diffidenza.

Gli strumenti di programmazione urbanistica hanndtavia, la funzione di

sviluppare un diverso ed ulteriore concetto di gieoza: quello che si riferisce
alla capacita di un territorio di attrarre risonsevate per la realizzazione di
obiettivi che attengono all'interesse pubblico. Raggiungere tale obiettivo sara
necessario definire strumenti che attraverso meswen perequativi che non
alterino le regole della libera concorrenza e noplichino il detrimento delle

risorse e dei beni pubblici, contribuiscano adaatér investimenti sul territorio

della nostra comunita.
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5. La Revisione del Piano Strutturale all'insegnalella qualita
e delle differenze

5.1 Il mare

*Livorno S e
S. Jacopo e Regia Accademia Navale.

In una citta che guarda ad una rinnovata occasthngviluppo di qualita e
rivendica la propria differenza, il mare deve essmmsiderato come opportunita
strategica di sviluppo in uno stretto rapporto toiosta, il territorio retrostante
e le sue colline.

Ridefinire gli spazi, riqualificare ilwaterfront e il retroterra nell'idea di una
Livorno rinnovato capoluogo del mare toscano; aplarcitta al mare, utilizzare
il territorio, la costa, il porto, la nuova PortdM@are come elementi visibili di una
comunita che accoglie chi viene dal mare e si dispad essere il transito
naturale per raggiungere il mare stesso.

La nostra idea di citta riflette e racconta il ragp con il mare della nostra
comunita, dei suoi insediamento industriali, dedlee espressioni artistiche e
culturali, dell’evoluzione, a volte confusa, di uadta che dal mare trae radice
anche comportamentale.

Intervenire con qualitd su un tessuto urbano e asociricapitolando” la

sedimentazione della nostra storia, spingendo Ménsmvazione, senza perdere
niente di un passato che ha comunque garantitofam@ qualita della vita

sociale.
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5.2 La costa e le colline

& :
.

<. hiporno - Veduta del Romito ~ Villa Sonnino

o

La cittd guarda il mare dalla sua costa; puntoilpgiato di osservazione che
deve essere vissuto e gestito con la consapevdletieasue differenze:

1. la costa industriale occupata dal Porto e dalle attrezzature
dell'immediato retroterra;

2. la costa dei porticcioli e degli Stabilimentilieari, dalla Bellana alla
Rotonda di Ardenza con retroterra fortemente udzato;

3. la zona della costa libera, fatta di rocce,taletporadici arenili che va
dalla Rotonda di Ardenza fino al Maroccone conatefira anche esso
urbanizzato;

4. la costa praticamente libera, fatta di falesiedio-alte e di calette
rocciose, con alle spalle le bellissime collinenthcchia mediterranea
inserite gia in zone protette;

5. la costa di Quercianella simile, per porticcgitlagni e costa libera, a
guella tra la Bellana e la Rotonda di Ardenza, sasda con alle spalle
colline con macchia mediterranea seppur mediamebtmnizzata;

6. [Iisola di Gorgona come costa della citta didrino.

L’apparato costiero deve essere visto come unnsgst@orfologico di margine
tra una parte solida e continentale ed una paytédi marina; € quindi un bordo
fisico, una separazione in cui si rileva la presemit un vero e proprio
ecosistema di valore.
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Tuttavia per la citta di Livorno questo apparatm @osoltanto una delimitazione
fisica piu 0 meno graduale tra il mondo emersouaiVerso marino, ma € un
insieme organico di colori, forme, elementi in wuiibrio sempre incerto ordito

dalle trame degli agenti fisici: il vento, i motndosi, le maree, le piogge e
dall'uomo che partecipa in maniera attiva almeaiopdimi decenni del 900.

E’ la presenza del mare che ha permesso da tempemorabili lo sviluppo di
una geografia basata sull’economia di scambio pyoper il fatto che la
navigazione a vista ha sempre permesso I'approddunghi desiderati ed a
minor rischio. Alla costa continuano a legarsi gsdilubilmente molte attivita
umane, cosicché questo sistema fisico cosi calvanesi assume importanti
connotati politici, economici e sociali.

Rivisitare completamente tutta la costa, con ua'ijdie®gettuale complessiva che,
a partire da studi tematici, ne amplifichi e contiplecarattere di "balcone sul
mare" e ne promuova le differenze, e cio da untegacilitando l'uso turistico e
commerciale, dall'altra, salvaguardando completaena@nvalori testimoniali
naturali della parte piu preziosa della costa Aber

La costa del Romito deve essere pensata come umareetra il mare, Gorgona,
la Riserva della Melorfae gli ambienti delle colline marittime fino al Rar Una
connessione forte in cui siano designate funziegale alla valorizzazione
dell'esistente, riqualificazioni ambientali dellenpie aree degradate della cave e
della salvaguardia degli ecosistemi costieri. NpHaspettiva dell’attuazione del
progetto del Lotto Zero la costa ancora liberargdtia, potra essere dotata di una
viabilita “piu light” mediante una riconversioneraplessiva del tratto di strada
tra il Maroccone e Quercianella, dedicata ancharadso turistico e a stimolare
curiosita su importanti emergenze culturali e stwi (Tracciato dei
Cavalleggeri, Sistema delle Torri costiere, ett.)lavoro sinora svolto sulla
nostra costa, deve essere connesso con il Parddashi Livornesi e la Riserva

" Sono stati pubblicati sulla Gazzetta Ufficiale Behprile 2010 due decreti del Ministero dell'amiée
uno che istituiscedrea marina protetta della Meloria e I'altro che disciplina le attivita consentitelael
diverse zone dell'area: A, B e C. Il decreto iditea un'area marina protetta alla Meloria che eezigta
come "area di reperimento” ancora prima della leggearchi del 1991.
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biogenetica di Calafurfanel pieno rispetto del’ambiente, ma facendo disee

il sistema costa/colline fruibile, come contributooggbortunita di lavoro incentivando,

cosi, un turismo eco-ambientale di qualita sul nootrritorio.

Il Parco provinciale non pud soltanto essere umonsnto di salvaguardia e

conservazione di habitat ecologici ed ecosistemiei,anche divenire risorsa per
muovere importanti opportunita di lavoro e occupaei

Una particolare attenzione andra rivolta anche atke a ridosso del sistema
insediativo, in particolare nelle ex aree agricalel sistema “ambientale-
pedecollinare” denominate “Aree di riqualificaziooei e nuovi orti urbani”. Gli
strumenti urbanistici, sulla base delle valutaziemicognizioni del territorio che
saranno compiute nell'ambito del procedimento, dowmo individuare gli
strumenti per realizzare quegli obiettivi e quedlsigenze che si manifestano
nella societa di recupero e tempo libero, compresattivita amatoriali —
agricole.

La fitta macchia mediterranea €& fortemente radisataerritorio e deve essere
indubbiamente salvaguardata e valorizzata anclmdede funzioni previste nel

costruendo Parco dei Monti Livornesi. Esistoncatwiti anche aree in cui occorre
reinventare una nuova funzione in virtu dei piuerdc usi espressi dalla

popolazione. In questa logica di integrazione speaazielle trame tra I'urbano e

le colline si colloca la Conca di Montenero: pumequesto caso le proposte non
attuate debbono essere rivisitate in maniera dappttare delle ricuciture del

territorio.

8 La Riserva Naturale Biogenetica Calafuriaistituita con D.M.A.F. 13 luglio 1977 occupa lar{ga
occidentale dei Monti Livornesi, comprendendo Bt promontorio di Calafuria e prolungandosi
allinterno nella parte settentrionale sino ad uddre per intero il bosco demaniale che prenderiien
dal promontorio. La Riserva Naturale Statale Calafinteressa una fascia costiera a falesia caretec
pinete e macchia mediterranea; I'area protettapaccuna superficie di 116 ettari circa nel Comune di
Livorno.
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5.3 Il porto come punto di un sistema, polo attrdivo di attivita ma
con un’identita piu integrata con la citta

Il Porto di Livorno € uno dei principali motori aoomici della citta ed € in grado
di proiettare anche verso territori lontani la suffuenza benefica di redditivita,
di mercato e di attrazione finanziaria.

Un Porto_nato in simbiosi con la citta e che pregneamente si € allontanato da
essa deve oggi programmare la propria crescita peareree mantenere un
equilibrio stabile tra lo sviluppo economico e Bdwzione della citta. Riuscire a
conciliare questo significa indirizzare il terril@rverso una crescita vera nella
quale i condizionamenti nell'ambito sociale sonenparati con il benessere di
un’economia in crescita.

Questa filosofia di fondo ha ispirato i progettidél Piano Regolatore Portuale,
una pianificazione che pone come elemento cardm@maggiore integrazione
tra i sistemi Porto e Cittéon particolare riguardo alla valorizzazione delma
adiacente al porto, che permetta di restituire alieecitta e di favorire I'ingresso
ad una zona importante della Centro che confindaparte storica del Porto.

“L’assetto futuro del Porto di Livorno e stato odtgenegli anni passati di ampio
dibattito, che ha condotto a varie proposte, fondatalmente basate su un
ampliamento del porto ottenuto con la creazioneudi nuovo ampio bacino
esterno (la cosiddetta Piattaforma Europa), a Nakella Diga del Marzocco,
fino alla foce del Calambrone. (...) La soluzionel’dspansione verso Nord e
praticamente obbligata, in quanto un’espansione Befto all’interno della
terraferma viene esclusa per i numerosi vincoli cipg@vano sulle aree
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teoricamente disponibili, un’espansione verso Sudd'altronde del tutto
irrealizzabile. Peraltro la prospettata realizzam® del nuovo bacino
settentrionale si scontra con una serie di ostacdli natura ambientale,
navigazionale e operativa (...)".

Nelle proposte avanzate nellambito della Variarseticipatrice al Piano
Strutturale e Regolamento Urbanistico del PortoLidiorno possono essere
elencati i seguenti aspetti invarianti:

1. La compatibilita dell’assetto di Piano con laipetrazione della cassa di
colmata esistente posta all’esterno del Terminals®#a Toscana e della
Diga di Protezione della Nuova Darsena Petroli asgwcompletamente
riempita;

2. La necessita di una nuova diga foranea, a postezdelle nuove banchine
previste a Nord dell’attuale territorio portualdliassetto di Piano e di uno
specchio acqueo interno di evoluzione delle navgeavizio delle nuove
banchine;

3. La rilocalizzazione del Terminale di sbarco de&djl e derivati (2 ormeggi
nella Nuova Darsena Petroli) e del GPL (1 ormegmitbocato nella parte
terminale del Canale Industriale) rispettivamenté fsonte opposto della
stessa struttura esistente (lato esterno anzicke&ynon della Diga del
Marzocco) o mediante una nuova banchina;

4. L’opportunita di una nuova imboccatura portupés I'accesso alle nuove
banchine previste dall'assetto del Piano, cosi cdmen nuovo canale di
navigazione esterno (rimanendo l'attuale accessBudke relativo canale di
navigazione ad uso delle navi passeggeri, tragbettociere ed al naviglio
da pesca e da diporto;

5. La necessita di contenere il volume dei dragaggeffettuare privilegiando
soluzioni che perseguano I'obiettivo di un bilameento tra i volumi di
scavo e quelli di riporto;

6. La modularita della realizzazione del Piano mifezionalita delle varie fasi;

7. La predisposizione dello sbocco a mare delldréatre d’Arno — Foce del
Torrente Calambrone per la navigazione diretta daateé dei Navicelli a
mare e viceversa — senza transito attraverso laeDar Toscana come
avviene attualmente mediante la realizzazione difane armata.

Un Porto che ridefinisce alcuni suoi canoni assicarsintesi i seguenti vantaggi:
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a. Migliore operativita portualda presenza di due imboccature della quali, la
Sud, destinata in maniera esclusiva a trafficogmgpsri (traghetti e crociere),
al naviglio da pesca ed al naviglio da diportoadtia, la Nord riservata al
traffico commerciale, ma che in casi di congestipogtuale potra essere
utilizzata anche dalle navi da crociera e dai tedihriduce la durata di
eventuali tempi di attesa delle navi sia in ingoedse in uscita;

b. Nessuna interferenza tra il traffico passeggeriquello commerciale
essendoci due imboccature viene eliminato defemignte il rischio che si
verifichino interferenze tra le navi commercialgeelle destinate al traffico
passeggeri e quindi viene annullato il rischioalisioni tra navi passeggeri
e navi commerciali che trasportano merci pericqglose

c. Manovre di ingresso/uscita delle navi piu agegaleloci grazie alla doppia
imboccatura le manovre di ingresso ed uscita dede che utilizzano la
Piattaforma Europa saranno piu agevoli e piu bpevi evidenti vantaggi
economici di gestione dei Terminals (minori costtahtrostallia);

d. Orientamento degli ormeggi e delle rotte di @sgo/uscita ottimalil canale
di accesso alla Piattaforma Europa e tutti i nuowneggi, sia della
Piattaforma che del Terminal Petroli, sono oriergatondo la direzione dei
venti e dei moti ondosi dominanti (Libeccio e Gilega

Un Porto che deve poter esprimere il suo potenzaleppo nella sostenibilita
ambientale e nella piena compatibilita con la petrazione provvisoria del Sito
di Interesse Nazionale (SINyhe interessa vaste aree portuali.

Oltre al Porto “produttivo”, come abbiamo gia ai&to, occorre che sia ideata
una vera integrazione verso gli spazi esterni eortittd; obiettivo, questo,
peraltro pienamente condiviso dall’Autorita Porgyak che rappresenta un
passaggio necessario non solo per un migliorefynaionale e piu attrattivo
utilizzo delle aree, ma anche per la valorizzazideiduoghi. Cio dicasi anzitutto
per quelle aree demaniali destinate ad attivita tuadir che risultano
maggiormente compatibili con attivita urbane, quadi esempio le Stazioni

° Il Sito di Interesse Nazionale di Livornoé stato perimetrato con decreto del 24 febbrai@32gel
Ministero dell Ambiente, in G.U. il 27 maggio 200Barea del sito € ubicata nella parte nord del woen
ed e delimitata a nord dalla bancata in destraiii@del Canale dello Scolmatore, ad est daki&bidi
Stagno (comune di Collesalvetti), a sud dal Togdsgione e dalla linea di costa costruita ed atodak
mare. L'area complessiva ammonta a circa 21,935 .Ksuddivisi in 14,885 Kmq. marini e di acque
interne e 7,050 Kmg. continentali. Dei 7,050 Kmgntinentali, circa 1,000 Kmg. sono ubicati nel
comune di Collesalvetti. La parte dellarea mariadelimitata a nord dalla foce del Canale dello
Scolmatore e a sud dal Faro di Livorno per unatheaga totale di circa 4,250 Km.. La fascia periatetr
si protende verso il largo mare: dalla foce detiol®atore a 3,125 Km. e dal Faro a 2,875 Km..
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marittime, le aree destinate alla nautica da dgatl uffici direzionali, a servizi,
etc.; aree che risultano, dunque attrattive periam commerciali, culturali e
del tempo libero.

Il Porto, dunque, come punto di un sistema complessomposito che puo
costituire asse portante della piattaforma logisttostiera e risposta ad una
prospettiva di ampio respiro con l'essenza dellanemia e della societa
livornese. Rispetto al passato, oggi pensare addispensabile nuovo sviluppo
del porto, vuol dire tenere di conto delle necassit

- delle grandi navi commerciali che hanno bisogno fahdali sempre
maggiori;

- di servizi portuali connessi alla sicurezza,edfltienze ed alla produttivita
del porto;

- turistiche con spazi per i traghetti veloci enévi da crociera;

- della nautica da diporto.

Per soddisfare queste esigenze di sviluppo, € pgad&abile pensare ad un
disegno che parta dalla costruzione verso il mpegta di nuovi punti di attracco
e di banchine per le grandi navi commerciali, coa nuova entrata da nord, ed
alla realizzazione di un'idea progettuale complessche rimarchi e sfrutti le
differenze, la qualita e la specializzazione deittaio: porto commerciale, porto
crocieristico, porto turistico, cantieristica nayahavalmeccanica e nautica da
diporto.

In questo quadro le attivitd peculiari di una citt@rittima comportano un
ulteriore sviluppo della nautica da diporto in ituttettori dalla costruzione dei
mega yacht alle piccole barche, al mantenimentafloreamento anche con
tecniche innovative del settore delle riparazicawali (dalle navi vere e proprie
alla stessa nautica da diporto).

Rispetto all'attuale P.R.G. occorre rispondere aralla domanda del diportismo
locale, individuando la realizzazione di due nuspa@zi portuali per la nautica da
diporto, sulla base di studi tematici di dettaglan I'idea non solo di una nautica
di lusso, ma anche di un diporto sociale che faearianche la riqualificazione
dei Fossi Medicei.
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La revisione degli strumenti di governo del temitadeve consentire di guardare
ai nuovi processi che si aprono nel rapporto ttéa@& Porto, nellambito di una
vocazione a sistema logistico-industriale, checsipace di relazionarsi con il
Comune di Collesalvetti e che guardi con interessempegno al lavoro ed
all’occupazione.

E’ stato stimato che considerando congiuntamente I'simmontare della
produzione esterna (ossia il valore aggiunto) resn@s per sostenere la
produzione finale dell’attivita portuale (cd. mglicatore leonteviano), sia i
consumi attivati da chi percepisce un reddito met@sso produttivo finalizzato
all'attivita portuale (cd. attivazione keynesiailg)eso dell’attivita portuale puo
rappresentare il 23% del PIL dell'area livornesk26% delle unita di lavoro.

In questo ambito, occorre prestare particolarenaitb@e all’ accelerazione delle
procedure che riguardano il processo di definiziated Piano Regolatore
Generale del Porto recuperando cosi il tempo if'atiivita di programmazione
ha subito un arresto a seguito del commissariamento

In questo quadro, dunque, gli strumenti di govetabterritorio, ed in primis il
PRG portuale ad essi aderente, dovranno individdaeesotto ambiti: il Porto
operativoed il Porto citta

Il primo consiste:

- nella programmazione per la realizzazione dellatt&orma Europa
attraverso una nuova espansione a mare del patto, specchio acqueo ad
ovest della Darsena Toscana;

- il riadeguamento delle aree prospicienti lo Saibne dell’Arno, nell'ottica
della sua navigabilita;

- lintegrazione delle aree retro portuali per lagiktica e per le attivita
produttive e di collegamenti viari e ferroviari;

- la razionalizzazione e ottimizzazione delle astrutture per I'industria
cantieristica.

Il secondo dovra ridefinire i rapporti spaziali feaaree del porto operativo e
quelle della citta urbanizzata e dovra avere cohettivi:
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il congiungimento con i Quartieri a Nord dellat&j integrando funzioni
cittadine con quelle del Porto passeggeri e toagstitrovando soluzioni
urbanistiche ed ambientali adeguate;

in riferimento ai contenuti dei vari bandi usd@ontratti di quartiere, Corea,
Shangay, PIUSS) per i vari Piani che hanno corteenina profonda
riqualificazione di quartiere e che ora sono inngparte attuati e in parte in
corso, occorre agglomerare il mosaico, cercandoelohinare questioni
dissonanti di margine;

la riorganizzazione ed il riassetto complessivalled aree che vanno dalla
Fortezza Vecchia, passando per la Stazione MaatinDogana d’Acqua e
Stazione San Marco, tenendo di conto di quantodgfinito per la Porta a
Mare,

per il centro storico anche in questo caso intee chiave &icucire, ovvero
cercare di completare aree di confine o interesdatéistruzioni belliche o
grandi volumi inutilizzati.
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5.4 L'Abitare sociale

Le scelte urbanistiche degli anni passati hanno dié all’espansione della citta
mediante l'attuazione dei Programmi di Edilizia Bomica e Popolare. E’ stato
cosi costituito un grande patrimonio di edilizisidenziale pubblica e privata
che ha dato vita a nuovi quartieri quali la Leceila Scopaia e, in un prossimo
futuro, a quello di Salviano 2 e di San Martino @Ma Centro).

Sulla base dellandamento demografico attuale neébva strumento della
pianificazione territoriale non si prevede un’ulbee espansione residenziale in
aree non urbanizzate o facenti parte dei sisterbiemtali e/o agricoli

| nuovi fabbisogniabitativi derivati dalla tendenza europea allaidumione
della composizione dei nuclei familiari (2,3 ungar famiglia: dato attuale con
una tendenza media europea attuale di 1,6/1,8 ymitafamiglia),le nuove
condizioni socio-economiche degli stessi nucleie @tcentuano le differenze
sociali emarginando le fasce piu povere, le probl@he degli immigrati
impongono comunque di programmare interventi néfose sia dell’edilizia-
residenziale sociale sia della disponibilita di iobii a canoni sociali e
concordati.

In questo contesto, nelle aree urbanizzate oceoutdizzare gli spazi disponibili
per nuove costruzioni e per il recupenatlizzando tecniche e tecnologie
moderne tese al risparmio energetico, all’eco-sisiéa dei volumi e

all'abbattimento dei costi di costruzione valutan@mche gli strumenti
dell’'autocostruzione.
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Un fabbisogno abitativo, al quale € necessarioy@dgre con i nuovi strumenti
della perequazione - in considerazione dell’imgubt per le Amministrazioni

di poter utilizzare, oggi, lo strumento espropxatper i suoi elevati costi e le
procedure istruttorie talvolta non compatibili clenpolitiche dei tempi - che
consentano di rispondere sempre pitu ad una potietia casa non di proprieta

ricercando una calmierazione degli affitti e unaggiare attenzione verso i
giovani sempre di piu costretti, per studio o pewto, alla mobilita.

Siamo in una fase in cui si sono attuati e conglpsocessi di riqualificazione e
recupero urbanistico che con la Delibera di C.C200/1995 hanno portato ad
operare nei Quartieri Nord attraverso vari strum@ame i contratti di quartiere)

che hanno coinvolto Shangai, Corea le Mura Loreadsaltre varie zone. Vi é
dunque la necessita di un completamento del mosdec®uartieri Nord che

vede come tessera mancante il recupero del Quaaribaldi e in generale il
miglioramento dei servizi.

E’ in questo quadro che I'’Amministrazione Comundla gia avviato le

anticipazioni delle varianti al Regolamento Urb&oe per I'Abitare Sociale per
i Quartieri di Garibaldi (quest'ultimo inteso piome piano di recupero) e di
Coteto con I'obiettivo nel futuro Piano Strutturalietrovare idonei meccanismi a
dare nel tempo concrete risposte alle situazionerdergenza abitativa che si
potranno presentare.

Tutto ci0 andra, ovviamente, ad inserirsi nellambdel programma di
innovazione ambientale urbana (PIAU) gia avviata;ido che € gia previsto dagli
strumenti urbanistici per I'area della Conca di Marero, nonché nell'impegno,
ormai da tempo intrapreso, del recupero e riqualfione dei Quartieri Nord, sia
sul piano edilizio che sociale.
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5.5 I luoghi della memoria

Negli ultimi quindici anni la citta, ha saputo reeware una serie dioghi della
memoriache hanno permesso di avvicinarsi al concettondi aitta ritrovata
Ritrovata rispetto ad un lungo periodo nel qualedgenze della ricostruzione e
dello sviluppo esclusivamente quantitativo erambestlel tutto prevalenti. Molti
dei luoghi storici della citta sono stati restayrattri sono in programma. |l
lavoro e stato ampio anche se impegnativo ed oggnette di pensare ad una
citta che potrebbe proporre percorsi storico-momiaielegati ai singoli periodi
della propria storia. In sintesi:

» La Fortezza Vecchia, parte della Fortezza nuovaigtema dei Fossi e la
Venezia, i Bottini dell’'Olio un percorso mediceo);

Il Cisternino di citta (memoria storica dell’epolcaenese ma anche memoria
storica della cultura degli anni Cinquanta e sdptit sessanta), il Teatro
Goldoni, il Teatro delle Commedie, I'ex Pascolitmigturato e sede anche
dell'lstituto musicale Mascagni, I'Acquedotto di IBgnole, le Mura
ottocentesche, le Barriere e le Porte il Cisterrimori citta (un percorso
lorenese);

* Villa Mimbelli e i suoi Granai con il Museo Fattprie Ville patrizie di
Montenero, I’Accademia Navale, il Sacrario di Mamgeo, Villa Fabbricotti
(un percorso del secondo Ottocento);

* |l Santuario della Madonna di Montenero, la Chidea Domenicani, Santa
Giulia, Via della Madonna, la Chiesa Olandese, Salpastiano, i Cimiteri, la
Sinagoga (il percorso delle religioni);
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» La Terrazza Mascagni, il Lungomare, I’Acquario, dtdl Palazzo, le Terme
del Corallo, il Mercato Centrale (un percorso delBlcento).

Tanti luoghi e tanti altri ancora da recuperarengiaente. Luoghi che vivono
perd in buona parte di una loro vita propria, majimlche modo a se stanti e
autoreferenziati. L'urbanistica e la revisione d&bhno Strutturale debbono
rappresentare la “cultura della memoria” resa ptes@el suo farsi percorso
concreto sul nostro territorio, testimonianza dieltp identita come si €

sedimentata nei secoli e come sta cambiando: sera®i Medici, dei Lorena,

del Risorgimento, della prima meta del Novecentsl, sEntimento religioso,

della citta di oggi.

Percorsi organizzati favorendo la mobilita, le @oai commerciali e di offerta

dei servizi, la fruizione da parte dei turisti. ¢aalita del percorso e le differenze
storiche e culturali come strumento di sviluppotugle ma anche turistico e
commerciale.

Con Decreto della Regione Toscana n. 5026 del tb®rat 2009 per il POR Creo
2007-2013 - Asse V sono state approvate n. 8 opeazell’ambito dei PIUSS
(Piano Integrati Urbani di Sviluppo Sostenibil&coglio della Regina, Piano di
rivitalizzazione dei Borghi, Stazione Marittima —co&ssibilita al Nuovo
Mercatino Americano, Polo culturale Logo Pio, Doganl’Acqua, Fortezza
Nuova IlI° Lotto, Riqualificazione Piazza XX Setbeey Recupero degli ex Asili
Notturni.

La presenza, all'interno del perimetro del PIUSSyrde di trasformazione, € un
occasione di riqualificazione urbana importanterrgetibile per la citta di

Livorno. Particolari siti cittadini saranno oggettiointerventi mirati al recupero e
alla valorizzazione mediante I'attribuzione anchendove destinazioni d’'uso.
Saranno rigenerate diverse aree di citta, all'maetelle quali gli edifici esistenti
saranno recuperati mediante interventi di ristrazione urbanistica ed edilizia
e, ove si tratti di edifici storici, si procederancla logica del risanamento
conservativo e restauro di tutte le parti di poegtorico e ambientale. Non
mancheranno anche interventi di ampliamento dediiice esistenti con la

relativa sistemazione e riqualificazione degli iazp urbani circostanti. La
riqualificazione urbana che ci si prefigge digamgere, sara impreziosita e
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valorizzata anche dal recupero delle vie e daglicepi d’acqua che tanto
peculiarmente caratterizzano il settore della cittissi andra ad intervenire.

| principali interventi inseriti nel PIUSS sono djueelativi al Polo museale dei
Bottini dell’ Olio, alla Dogana D’acqua, ed alle&@lio della Regina. Il primo
progetto prevede il recupero ed ampliamento delbi® ove é collocato
I'edificio storico dei Bottini dell'Olio allo scop di potenziare [I'attivita
espositiva e bibliotecaria gia presente nell'edifit.'edificio si trova nella zona
nord del centro storico, nel cosiddetto Quartiar€énezia.

L'intervento si sostanzia in opere di restaurosarramento conservativo nonché
di ampliamento, nella parte che durante la Il Guenondiale fu interessata da
crolli a seguito dei bombardamenti. Gli intervedti recupero della Dogana

d’Acqua e dello Scoglio della Regina sono stretta@econnessi tra di loro in

guanto insieme daranno vita al Polo della Logistickella Robotica marina.

L'area su cui insiste la Dogana d’Acqua si trovitararte nord della citta, lungo
il Fosso dei Navicelli, che connetteva fino al "7l0€entro della citta con Pisa, ed
era considerata la sesta porta di accesso detta tiintervento prevede il

recupero degli elementi di valore storico monumlentguperstiti e la

realizzazione di nuovi interventi edilizi, nel reffo delle dimensioni della
struttura originaria, dove saranno allocate funziame relative alla ricerca ed
incubatori di impresa.

Lo Scoglio della Regina € invece un antico stakghio balneare, posizionato tra
Porta a Mare e Terrazza Mascagni. Il complessoitattimico € composto da
due edifici, quello a sud gia ristrutturato, qaed nord, vuoto e in stato di
degrado oggetto del restauro. Al suo interno tr@vesllocazione il Centro di
Robotica Marina gestito dalla Scuola Superiore '8anta di Pisa, dal Centro
Interuniversatario di Biologia Marina, nonché lagadr la Capitaneria di Porto.
Gli altri interventi di cui si compone il PIUSS smrRiqualificazione Piazza XX
Settembre, Piano Integrato Rivilitalizzazione deirdhi, Accessibilita Stazione
Marittima/Nuovo Mercatino Americano, recupero de@k Asili Notturni,
recupero della Fortezza Nova Il lotto.
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5.6 Il Tempo ritrovato

hivorno - Ardenza - Stabilimento Bagni Pejani

Da sempre il tempo libero € una componente imptetaslla cultura del vivere
livornese e ne ha segnato profondamente anchiziatidel territorio.

Una citta dove la presenza di luoghi del temportibeasce in buona parte grazie
ad un diffuso e ben radicato associazionismo. Anoggi € I'associazionismo il
luogo del tempo libero e del tempo ritrovato pertitzittadini di tutte le eta.
L’associazionismo sportivo e quello culturale —talgt sono emblematici nel loro
riferimento alle tante strutture sportive e spadiuwrali sparse sul territorio. A
queste si aggiungono alcune esperienze associatidel tempo libero che a
Livorno hanno trovato un loro proprio e originalelgppo: la pesca in mare, gli
orti degli anziani, i centri sociali e i bagni snére.

A questo desiderio sempre piu diffuso di utilizzarproprio “ tempo ritrovato”
rispetto al lavoro e agli impegni quotidiani copaside visibilmente una serie di
problematiche ancora aperte di utilizzo del tericto Basti pensare alle
problematiche degli spazi necessari agli attraqm la piccola nautica da
diporto, al recupero dei siti con potenzialita dgeegazione sociale e culturale,
al mantenimento delle colline intatte per le atéivegate alla natura ed in ultimo
alle aree per gl orti cittadini che sembrano ditaém ormai una richiesta
generalizzata in tutta Europa.

In un’idea di citta governare questa esigenzawdit@idel tempo ritrovato con gl
strumenti della comunicazione e della conoscenzeelpioe essere utile ad un
recupero di una comunanza collettiva che in quatobeo si apra sulla citta e
renda tutte le esperienze e le conoscenze frailaiaggior numero di cittadini.
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A questo proposito possono essere utili le inizeggtcome quelle vissute anche
da altre grandi citta italiane ed europee, tesealizzare spazi, anche diffusi sul
territorio utilizzando i contenitori culturali e sgivi gia esistenti, dove
comunicare la citta, catturare l'attenzione e &metsse, illustrare ai cittadini i
problemi della citta, consentendo loro di diversoggetti attivi e quindi partecipi
dei processi di costruzione delle scelte.

Sono gli “Urban Centé? che hanno bisogno di una loro fisicita ma chedle
delle comunicazioni su banda larga potrebbe rendaltegati con tutta la citta.
Basta pensare, in via esemplificativa, ai luoghltuzali tradizionali quali
biblioteche, i musei, i teatri che si aprono, cqaz adatti, alle multiformi
attivita collegate: lo scrivere, la stampa, lay#t la recitazione, la produzione
multimediale, dove la rete diventa lo strumentogifonderne le esperienze.

% Urban center & un termine di origine anglosassone con il quiee individuato un luogo/servizio
finalizzato a sistematizzare l'informazione, la cmisazione e la partecipazione dei cittadini in itoeai
temi del territorio che cambia e della citta chérasforma. La mission & quella di coinvolgereggpre,
comunicare, attivare processi di co-azione e siadrg i vari soggetti. Gli obiettivi principali 80 rivolti

a: Informare in merito ai progetti di trasformaztoim corso; Promuovere il dibattito e lo scambiadeie

e opinioni; Fornire strumenti di approfondimentodé#fondere la consapevolezza della complessita;
Sviluppare atteggiamenti cooperativi che portinda atostruzione di strategie di intervento e di
trasformazione condivise; Promuovere il territotasua identita paesaggistica, ambientale e ptiwdut
Promuovere e diffondere la cultura della citta kadsttadinanza.



42 Verso la Revisione del Piano Strutturale del Comdirlevorno
L'idea di citta e le politiche di intervento
Aggiornamento del Quadro Conoscitivo e Sintesi id@giettivi

5.7 Le nuove funzioni urbane della societa dell'imfrmazione

A
_ {8 181
! 14

Questi ultimi quindici anni hanno visto il passaggielocissimo da una societa
ad economia tutta materiale, ad una societa adoetanimmateriale ad alto
valore tecnologico ed intensita di informazioni.

Se appena nel 1993 se ne vedevano gli effetti Is@daeconomici, (tanto che
negli elaborati progettuali e nelle previsioni urlstiche non si faceva ancora
cenno alla prospettiva di nuove citta cablate etalij oggi, in un rinnovato

approccio progettuale per la citta dei prossimiethec siamo obbligati a pensare
alle implicazioni territoriali delle nuove tecnolegdi comunicazione. La citta
futura come citta delle reti telematiche, comeacitiell'informazione e della

conoscenza.

Una citta delle reti e dellinformazione € una&ithe ha uno strumento in piu
per affrontare alcuni dei bisogni fondamentali tlidtno:

- Lavoro e occupazione
- Qualita dell’'ambiente
- Integrazione sociale

Un Piano Strutturale quindi deve individuare que&telove esigenze” e
determinare tutti gli strumenti utili a promuovezé indirizzare gli operatori sul
territorio:
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« al cablaggio delle reti ad alta velocita con risiiche, wirelest, wimax'?

« alla nascita di tanti luoghi urbani dove i cittadile imprese, gli operatori
economici si possano incontrare, lavorare e scamlidiormazioni creando
nuove occasioni di lavoro e sviluppo culturaleat#rso la rete telematica.

Il Piano Strutturale dovra individuare luoghi, gd@nei o da recuperare, nei quali
favorire le attivita ed i servizi degli operatoridei fruitori della rete telematica
per la nuova societa dei servizi: ricerca, scandmmerciali, multimedialita,

turismo, servizi ludici e per il tempo libero, istione universitaria, servizi
finanziari. Nuovi luoghi urbani localizzati sul t#orio in modo che possano
diventare i poli dello sviluppo post industriale.

Lungo i percorsi culturali della memoria, (abbiamisto quanto questi siano
numerosi), e quelli del percorso turistico potrebbessere individuati i primi
contenitori/poli delle attivita economiche immaégiri Contenitori che potrebbero
riempire i tanti vuoti lasciati indietro dalla nosisocieta post-industriale.

1 In informatica e telecomunicazioni il termin@/ireless (dall'inglese senza fili) indica una
comunicazione tra dispositivi elettronici che na@n Udso di cavi. Per estensione sono detti wireless i
rispettivi sistemi o dispositivi di comunicazionéecimplementano tale modalita di comunicazione. |
sistemi tradizionali basati su connessioni caldateo invece detti wired.

2 |n telecomunicazioni iIWiMAX (acronimo di Worldwide Interoperability for Micrawve Access) &
una tecnologia che consente l'accesso a reti eéédeiunicazioni a banda larga e senza fili (BWA -
Broadband Wireless Access).
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5.8 Le nuove funzioni urbane della societa che canab

Il primo pensiero di fronte ad un processo di rnevie del Piano Strutturale non
puo che andare al centro cittadino ed alle sueralatunzioni: quelle costituite
dalla presenza di servizi tradizionali e di un usth commercio, ma anche da
processi di desertificazione che devono esserealata

Per riportare alla completa funzionalita quest® amane sono necessarie scelte
che abbiano 'obiettivo di riportare i cittadinivavere in centro citta, senza che
guesto possa essere visto esclusivamente comdaarpgatore di servizi.

Nel contempo, occorre individuare soluzioni persue decongestionamento dal
traffico e una sua riqualificazione:

1. creando le condizioni per il trasferimento drugture con il loro
conseguente riutilizzo e contemporaneamente le iziomd che
favoriscano l'insediamento di nuove attivita comaoneli, culturali,
sociali;

2. creando le condizioni che favoriscano lintegvaz e migliorino la
sicurezza oggettiva e percepita dai cittadini maeial rafforzamento di
un sistema integrato ed intersettoriale di aziodiiiaterventi;

3. attuando una riqualificazione urbanistica datiee e degli spazi pubblici,
preordinata anche a stimolare l'iniziativa e ghestimenti privati nella
riqualificazione edilizia delle proprieta privatehonché nella
riqualificazione delle attivita commerciali ubicatall’interno del
Pentagono del Buontalenti.
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E in questa direzione che & andata la manovra devdCentro, oggi Quartiere
San Martino, con le previsioni di nuovi insediarneg/o trasferimenti di
strutture a servizio del sapere e della formazioressi in relazione con le
attivita produttive presenti in loco.

Sempre in questa direzione si rende necessarividali un confronto tecnico

funzionale, riferito all’erogazione dei servizi smcsanitari finalizzato ad una
loro complessiva riorganizzazione, all'interno detfuale si colloca anche |l
confronto sull’'attuale struttura ospedaliera. Itifia sua attuale localizzazione e
concezione funzionale ospedaliera fu maturatal tt®20 e il 1930, quando la
cittd urbana era ancora di fatto confinata nellamlella cerchia daziaria

livornese.

E ormai in atto il procedimento che vede nell'adsila RSA del Pascoli la
futura collocazione del Nuovo Presidio Ospedali®er. questo la Revisione del
Piano Strutturale non puo prescindere da ridefigirespazi e le funzionalita
dell’area in cui si colloca 'attuale vecchio Ospkd

Una citta pienamente vivibile, in ogni tempo delita, deve essere in grado di
tradurre in fatti le aspettative per essere piu adem piu sicura e quindi piu
ospitale, capace di essere, cosi, conforme aliegata tipologia di utenza che
guotidianamente affronta il vasto panorama ambienthe compone la rete
urbana: edifici, strade, piazze, occasioni e fumzim sintesi:

1. L’'accessibilita deve essere garantita a “chiefiquin qualunque
condizione fisica e sensoriale, temporanea o pezgntanconcentrandosi
sul binomio uomo-ambiente, come generatore dekiddetta disabilita.
Per questo, e indispensabile ed inderogabile ctareegli strumenti di
pianificazione con il Piano Eliminazione Barriererchitettoniche
(PEBA).

2. Dovra essere riequilibrato il rapporto delle zgm cittadine, si dovra
lavorare per riconnetterle con il tessuto urbarensare che le piazze
rappresentano occasione e luogo di incontro e mfrgoto tra i cittadini.
Le piazze vissute dalla popolazione come tali rapgntano effetti
benefici per la sicurezza della citta.

3. Il sistema della mobilitd urbana e del traffideve essere coerente e
funzionale all’assetto urbanistico.
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5.9 Il turismo come opportunita di crescita e svilppo sostenibile

LIVORNO - Antignano

E’ sempre piu diffusa la consapevolezza che ilstod costituisca anche per
Livorno un’opportunita di sviluppo e di crescitajaurisorsa in grado di attivare
ed alimentare occasioni di lavoro e di reddito.réttanto diffusa, tuttavia, é la
consapevolezza dell’attuale inadeguatezza del a@s8plo sistema di
accoglienza turistica (sia in termini di infrasttwe che di qualita e
diversificazione dei servizi) a far fronte non sab consistente afflusso di
croceristi, ma anche, piu in generale, all'esigetizencrementare ulteriormente
la capacita attrattiva del nostro territorio, tesh@nanche conto delle nuove
tendenze di consumo turistico.

Non si tratta, dunque, solo di ipotizzare e realigzinfrastrutture funzionali ad
una migliore e maggiore capacita di accoglienzdedahvi crociera e dei
traghetti in un sistema integrato di servizi tr®drto e la citta, bensi di ripensare
e valorizzare complessivamente le risorse nattices, culturali, social,
sportive, commerciali del nostro territorio anchealy veicoli di promozione
turistica, e dunque di crescita culturale e dilgyilo economico.

Sotto il primo profilo, si pensi, ad esempio, arsficativo miglioramento della
qualitd del sistema di ricezione turistica che glolbe attuarsi attraverso la
realizzazione di un’apposita area di accogliemzaana portuale, in prossimita
della Fortezza Vecchia, nella quale siano prestatigli altri, il capolinea degli
shuttle bus, il collegamento bus porto-aereopormo, sistema di collegamento
con navette ai bus per la citta, un’area serviaio, t un punto di informazione
turistica di rilevanza regionale, attivita commatcied espositive, ulteriori
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servizi turistici. Un’area da mettere in colleganeegon il sistema dei Fossi,
lungo i quali realizzare — una volta regolamengéitormeggi — zone di attracco
per i battelli turistici e realizzare un sistemavii d’acqua a servizio non solo dei
turisti ma anche delle attivita commerciali, e pilgenerale dei cittadini.

Infrastrutture, queste, che ben potrebbero armarszzcon i progetti di
trasformazione gia in atto relativi ai Piani Intatyrdi Sviluppo Sostenibile, in
un’ottica tesa non solo a valorizzare uno dei poialc itinerari turistico -
culturali della citta, ma anche a migliorare la Igaaurbana ed ambientale e
favorire un piu razionale utilizzo dello spazio ani.

Esigenze ed obiettivi, questi, riferibili anche'akka della costa e delle colline, e
che si inquadrano nel piu generale obiettivo dgllioiamento della qualita della
vita non solo sotto il profilo della sostenibili@mbientale, ma anche delle
opportunita economiche. Come gia accennato, irstopiteca anche zone di
particolare bellezza paesaggistica e di alto valoeguralistico potrebbero
diventare luogo di sviluppo per un turismo natwtado—ambientale, rurale,
sportivo—vacanze attive, enogastronomico e deiqitoipici.

Alcuni dati di partenza possono meglio rappresentaro meglio lasciar

intravedere, le potenzialita ma anche i limiteechrenze del settore turistico. Si
tratta dei dati relativi ai flussi turistici riletianel settore alberghiero ed
extralberghiero (arrivi e presenze) ed agli ardeille navi da crociera e del
numero dei passeggeri.

Dai dati elaborati dall’'U.S. Turismo della Proviacdi Livorno e dall’Ufficio
Turismo del Comune di Livorno emerge che i flussistici registrati presso le
strutture alberghiere ed extra-alberghiere di Lmorsono ricollegabili in
massima parte ad un turismo di tipo affaristicotr&ita dunque di soggiorni di
cittadini italiani registrati nei giorni dal lunedl giovedi della settimana o di
soggiorni di piu lunghi periodi effettuati da pemste dipendente di ditte. Le
presenze italiane registrare nelle strutture erigqolo medio di permanenza sono
progressivamente diminuite dal 2006 al 2009.

Le presenze di turisti stranieri nelle nostre simtricettive, in sensibile aumento
nell'anno 2009, e invece in gran parte ricollegaitdraffici delle navi traghetto;
si tratta, dunque, di passeggeri che soggiornanonédia 1 notte prima
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dell'imbarco. Di segno opposto i dati relativi &idsi turistici collegati alla navi
crociera e traghetti.

| flussi delle navi da crociera sono stati in cagtaaumento. Le previsioni per il
2009, in calo rispetto al trend degli anni passasientono della congiuntura
economica internazionale da una parte e dall'dila difficolta di reperire moli
per gli attracchi e la conseguente crescita dins@Vvimenti nei porti di La Spezia
e Marina di Carrara.

Dai dati in nostro possesso risulta che nel 200€acil 30% dei croceristi ha
sostato in citta, ovvero oltre 238.000 personecgr@uale questa in aumento del
50% rispetto agli anni precedenti.

Anno | Navi | Passegge | Differenza% Passegge
1997 270 178.771

1998 278| 194.323 8,70%
1999 300, 249.974 28,64
2000 286| 229.024 - 8,38%
2001 321 263.657 15,12%
2002 322| 297.748 12,93%
2003 316| 363.883 22,21y
2004 318| 387.379 6,46%
2005 387| 462.383 19,36%
2006 445| 607.848 31,46%
2007 51C| 713.114 17,32%
2008 565| 849.050 19,06%
2009 496| 795.313 -6,32%

Anche la movimentazione dei passeggeri delle navirdghetto € andata, nel
corso degli anni, costantemente aumentando, compatto notevole sulla citta,
sulla sua rete di servizi, sul sistema di viahilita

Anno Arrivi Partenze

2007 1.106.779 1.094.410
2008 1.118.347 1.124.044
2009 1.188.066 1.163.206

Da considerare, inoltre, sono i flussi collegattualsmo religioso e d al turismo

c.d di passaggio dai quali la citta di Livorno, persua strategica posizione, e
interessata; flussi che la citta oggi interceta §o minima parte, e soprattutto in

occasione di eventi particolari organizzati inaitt
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Il turismo croceristico pu0 essere considerato umsorsa attuale e

potenzialmente in grado di ulteriore espansioneatso la realizzazione di
opere instrastrutturali in grado di aumentare lpacéa ricettiva del porto, il

miglioramento e la razionalizzare il sistema dcaglienza, I'attuazione di

politiche di promozione del territorio che intergamo, per cosi dire, alla fonte
dell’'offerta turistica proposta ai croceristi. Disamente, per quanto riguarda gli
altri potenziali flussi turistici, € necessario @stire sulla capacita attrattiva della
nostra citta e sulla politica degli eventi da utojarafforzare il collegamento tra
la citta e la sua provincia perché lintero temio provinciale, con le sue

differenze, tipicita e peculiarita, riesca a pngdocome itinerario e meta
turistica.

Anche per realizzare tale obiettivo, tuttavia, @ispensabile creare infrastrutture
che rendano possibile I'organizzazione degli everfivoriscano l'accoglienza.
Si pensi, a tale proposito, alle opportunita chiegtde offrire la realizzazione di
un polo fieristico, o quella di strutture albergli®ggi particolarmente ricercate
ispirate alla pit moderna concezione dell'ostelldoaufficiente dal punto di
vista energetico, 0 ancora la realizzazione di n@alaattrezzata a servizio del
turismo c.d. itinerante, solo per fare qualche gsem Progetti ed obiettivi
realizzabili, oggi piu che mai, solo attraverso forde trasversalita e sinergia tra
soggetti pubblici e privati.
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5.10 La mobilita

LIVORNO. Piazza' Cavour.

La Legge nr. 340 del 24 Novembre 20DBposizioni per la delegificazione di
norme e per la semplificazione di procedimenti amsinativi prevede

l'istituzione di appositi Piani Urbani della Mol (art. 22). | PUM hanno
sostanzialmente quattro obiettivi:

1) Ridurre il tasso di inquinamento;

2) Realizzare un risparmio energetico;

3) Decongestionare il centro storico;

4) Garantire la sicurezza stradale e fluidificghteaffico cittadino.

| PUM devono essere correttamente intesi come sintindel sistema della
mobilita comprendenti I'insieme organico degli mventi sulle infrastrutture di
trasporto pubblico e stradali , sui parcheggi tinscambio, sulle tecnologie, sul
parco veicoli, sui sistemi di regolazione e di cold del traffico,
sullinformazione all'utenza, sulla logistica e ksultecnologie destinate alla
riorganizzazione della distribuzione delle merccitta.

Sono quattro gli inconvenienti di cui soffre la nité urbana a Livorno, ed essi
sono in un rapporto di reciproco rafforzamento:

* un elevato tasso di motorizzazione (1 veicolo dg8iabitanti), aggravato
da una ulteriore forte presenza di ciclomotori eoser (1 veicolo ogni 3
abitanti);

e una rete stradale periferica e del centro che @gtan sostanzialmente
invariata ed i cui nodi (incroci) hanno subito sbdifiche nel corso del
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tempo ma non in misura sufficiente per fronteggiarenotevole
incremento del volume di traffico (mancanza di tot®, impianti
semaforici, coordinamento semaforico)
una carenza sul piano della logistica cittadiity (ogistic9
una rete di trasporto pubblico sostanzialmente itataue sottoposta a
forte tensione e in crisi poiché:
v/ e incentivata la motorizzazione privata
v i clienti percepisconoil Trasporto pubblico come di qualita
peggiore
v' le metropolitane e le tranvie offrono un servizial pegolare
rispetto al servizio urbano su gomma
v la popolazione si € allontanata dal centro e isflué spostamento
possono essere coperti difficilmente dal solo TPL
v la crescita degli spostamenti ‘non sistematici'giranto si tratta di
una mobilita diversa dal tratto casa-ufficio

Quanto sopra esposto sta comportando delle conepbessmposite conseguenze
che possono essere sintetizzate nel seguente modo:

mancanza di parcheggi per i residenti, specie netee centrali.
L’'incremento dei mezzi a due ruote a motore siraodtrato un grande
divoratore di spazio disponibile, per due ragi@)iin quanto le due ruote
sostituiscono l'auto per recarsi in centro eludeqdondi la ZTL; b) in
guanto hanno comportato un incremento del parcoolage e una scarsa
rotazione dei veicoli parcheggiati con una ridueiomomplessiva
dell’'offerta di sosta;

mancanza di fluidificazione del traffico, dovutdaatarente soluzione dei
nodi

scarsa propensione all'utilizzo del mezzo collett{VPL)
congestionamento del traffico, dovuto alla completaenza di un piano
per la logistica urbana che comporta una sommaitdrigpostamenti
(merci e passeggeri) nelle ore di punta.

Il Piano Urbano della Mobilita dovra dotarsi diwstrenti per coniugare il futuro
assetto urbanistico della citta con i fabbisognindibilita che — in particolare —
saranno connessi sia con la riorganizzazione dagsetti urbanistici di
interfaccia porto/citta specie sul waterfront (Roat Mare) e sui quartieri nord
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dove é prevista una nuova riprogettazione urbaaistelle funzioni commerciali,
di servizio e direzionali; sia con costituzione debrtiere San Martino; sia con la
costruzione del Nuovo Ospedale.

Appare del tutto evidente, che una qualificaziosestenibile’ e ‘ambientale’
della mobilita cittadina non puo che partire da pobtica che faccia pernsulla
logistica cittadinaa servizio delle merci.

Una logistica che interessi prima di tutto il Pguao del Buontalenti,
successivamente la fascia dei Borghi, e ottimizziosti e gli spazi per tali
operazioni, riducendo le emissioni di gas nocivipdate di automezzi pesanti.
Secondariamente il piano della mobilita sostenilbiten puo che puntarsul
rilancio della bicicletta come mezzo alternatimoauto e a moto, realizzando
percorsi piu sicuri.

\In terzo luogoil rafforzamento del trasporto collettivo e dei pheggi di
scambioquale straordinaria opportunita per riqualificdreentro citta e come
mezzo di supporto indispensabile ai piani di riaeazione e recupero
commerciale del centro.

Infine, in quarto luogo, uimtervento modernizzator@Eon tecnologie avanzate)
con la integrale riorganizzazione della mobilitabana nella direzione della
semplificazione e della specializzazione di quaffiti cittadini (veicolari
privati 0 alternativi), turistici e commerciali chettualmente sono promiscper
favorire per la sicurezza e la fluidificazione dedffico, per la protezione di
pedoni e della utenza debole nelle intersezioniotre, realizzando nuove vie di
scorrimento o migliorando quelle esistenti conrow e attraversamenti
pedonali regolamentati

Un intervento che equipari altresi i veicoli motadti a due ruote alle
automobili, in modo tale da limitare anche a quesizi I'entrata nelle ZTL o
ZSC edestenda e razionalizzi al contempo le isole pedonal

Ai percorsi usuali bisognera affiancare la postéitli un utilizzo di ulteriori
vettori integrati al sistema di rete, quali traneienetropolitane di superficie, in
grado di svolgere un ruolo distributivo di mercipersone alternativo e di
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sviluppo della diversificazione modale e incentieaih processo di integrazione
tra i modi della mobilita.

La Metropolitana di superficie potrebbe inoltre vieice una sua funzione
strategica, fornendo una opportunita di mobilitaralativa, sia per merci che per
persone, con specifico riguardo alla costruzioneNleve Ospedale e quindi
inserirsi a pieno titolo nel nuovo profilo urbara Liattivazione della Stazione di
Porto Vecchio potrebbe costituire un punto di snoddale metropolitana di

superficie, che consentirebbe di riportare il tranocitta qualificante detta

stazione in funzione di tale diversa modalita dsporto urbano e locale.

Al fine di allargare i contenuti della sintesi geksente paragrafo si rimanda alla
lettura dellAllegato 2 “I temi della mobilita” in cui sono stati approfoii i
seguenti temi:

1. La mobilita urbana a Livorno

La City Logistic$® per una migliore qualita della vita in citta

La Mobilita sostenibile in una logica di retéegrata: i ‘percorsi’ ciclabili
e lo sviluppo del bike sharifty

Aree Pedonali

Riorganizzazione offerta di sosta (ZTL-ZSC)

Parcheggi

Il Trasporto Pubblico Locale

Circolazione veicolare

Il nodo urbano di Livorno nelle previsioni delaRo Territoriale di
Coordinamento

wn

© o ~NOo s

13 Di recente si & diffuso in Europa un nuovo filoneiderca che, applicando i concetti della logiatic
aziendale alla distribuzione delle merci in amhbitbano, cerca di superare almeno in parte il tittiga
la qualita dellambiente e la vitalita economicaceiale del centro urbano. Si tratta della costddzsty
logistics (o city logistik, accogliendo la terminologia geanica) la quale cerca di ridurre il traffico di
distribuzione delle merci, razionalizzandolo.

1 bike sharing (traducibile come "condivisione della biciclettaalvolta indicato come servizio di
biciclette pubbliche) & uno degli strumenti di mibdisostenibile a disposizione delle amministrazio
pubbliche che intendono aumentare [l'utilizzo deizrnedi trasporto pubblici (autobus, tram e
metropolitane), integrandoli tra loro (trasportdeimodale) e integrandoli dall'utilizzo delle bieite
condivise per i viaggi di prossimita dove il mezmdblico non arriva o non pud arrivare.
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5.11 Le reti per la conoscenza e la formazione

hiporno - Scuole Benci

hY

La situazione del sistema formativo, nella sua zZooe piu ampia, € stata
caratterizzata negli ultimi quindici anni da alcumiovi fenomeni rispetto ai
decenni precedenti:

* La popolazione scolastica, dopo un calo accentciaoha toccato il punto
piu basso nel 2000, € in lento ma costante incremenparte per una certa
ripresa della natalita, in parte per la crescitéadeesenza di alunni stranieri.
Da segnalare in particolare l'aumento della popola negli Istituti
superiori per effetto dell’innalzamento dell'obldigscolastico a 16 anni e
dell'obbligo formativo a 18 anni;

e L’avvio del processo di realizzazione degli IsiituComprensivi che
comporta l'unificazione di scuole dell'infanzia, iparie e secondarie di
primo grado sotto il profilo gestionale, organizzat e didattico. E’
prevedibile che nei prossimi anni tale processanggua a compimento
riducendo di qualche unita il numero delle Istitudiscolastiche autonome,
lasciando pero invariato il numero dei plessi ssintg

* La crescente richiesta di servizi educativi pemptana infanzia derivante
dalle modificazioni che stanno caratterizzando ublo femminile nella
societa livornese, ma anche da una piu diffusa amewlezza di quanto
I'inserimento precoce in ambienti educativi di gi#aincida positivamente
sullo sviluppo cognitivo individuale;

* | cambiamenti in corso negli ordinamenti scolastise vanno ad incidere
sugli assetti organizzativi tradizionali (tempo rmpenella scuola primaria,
riduzione degli indirizzi nella scuola secondarsituzione dei poli tecnico-
scientifici, etc.);
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« La centralita della conoscenza e del life longreay, indicati come obiettivi
strategici in tutti i piu recenti atti di programmi@ne dello sviluppo socio-
economico dellU.E.;

* Le prime concrete realizzazioni del decentramentoausitario.

5.11.1 | Servizi Educativi 0-3

La dinamicita interna della popolazione livorneskei® particolare quella delle
coppie giovani, sia italiane che straniere, ha gttodinsieme ad un positivo
aumento della natalita (+ 10% rispetto al 1996)hangna crescente richiesta di
servizi educativi per la prima infanzia (nidi, cergioco, nidi domiciliari, etc.)
che, perdo non sembra direttamente collegata asharemento dell’occupazione
femminile.

Attualemente I'offerta diquesti servizi € in gradicdare risposta a circa il 33% di

tutta la popolazione 0-3 e a circa il 75% della doda espressa, attraverso un
sistema integrato di servizi in cui prevale andararesenza pubblica (538 posti

gestiti direttamente dal Comune e 322 convenzigma&sso imprese private) a

fronte di un’offerta privata cresciuta (complessnemte circa 600 posti), ma

frammentata e ancora piuttosto debole sul pianeangtoriale.

Considerando le dinamiche demografiche in atto aeispicabile incremento
futuro delle opportunita occupazionali femminili, gportuno prevedere una
ulteriore espansione di tali servizi, pensando rattsire leggere, di costo
contenuto, ecologicamente sostenibili, distribuneparticolare nelle aree di
nuovo insediamento (ad es. nidi condominiali) cleesano anche avvalersi di
forme di gestione innovative.

5.11.2 La scuola dell'infanzia, primaria e seconda di primo grado

Le modificazioni urbanistiche degli ultimi decennghe hanno visto lo
spostamento significativo di molti nuclei familiaspecialmente giovani, verso le
zone sud ed est della citta, e il parallelo spapelsto dei Quartieri Nord e
Centrali, insieme alla norma che ha sancito lariiheda parte dei genitori, di
scegliere la scuola dove mandare i propri figlipeshdentemente dalla zona di
residenza, hanno reso assai problematica una gestprogrammata ed
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economica degli edifici scolastici, con situazidnevidente sottoutilizzo ed altre
che richiederebbero invece una dilatazione degizisp

Un altro problema e costituito dalla presenza anerosi edifici scolastici di alto
pregio architettonico e/o storico (Benci, Michéliarducci, Dal Borro, Bini, De
Amicis), ma di difficile gestione e manutenzion®nohé poco rispondenti alle
esigenze di una didattica moderna ed efficace.

Inoltre deve essere preso in considerazione |'obeetindicato dallU.E. e
condiviso dalla Regione Toscana di assicurareGPA@i copertura alle richieste
di accesso alla scuola dellinfanzia, che nellatraogitta si traduce nella
necessita di creare circa 150-200 posti equivaleant8 nuove sezioni, da
realizzare o attraverso ampliamenti di struttuistesti o con nuove costruzioni.

In questo quadro e necessario porsi I'obiettivardi progressiva riqualificazione
del patrimonio scolastico, che accompagni il precedi verticalizzazione delle
istituzioni scolastiche con la creazione di “polbngprensivi’, abbia come
risultato una riduzione della complessita gestieralconsenta il riutilizzo e la
valorizzazione di una serie di edifici di proprigtdbblica.

La dismissione degli edifici scolastici attualmensparsi sulla collina di

Montenero con la creazione di un plesso unico gizgerdella stessa zona; la
definizione urbanistica e funzionale del grande pl@sso di Villa Corridi, legata
ai Quartieri di Leccia e Scopaia, ma anche al nuQuartiere San Martino; la
dismissione ad uso scolastico di edifici importardme il Dal Borro e la sede
Micali di Via Marradi con la creazione di un polaoitario sostitutivo nell'area

della Circoscrizione 3; il completamento di un @lpolo unitario nel Quartiere
Coteto (plesso Razzauti); la nuova sede per laladastelli nel riqualificato

Quatrtiere di Corea sono tutti elementi di una gistiica ridefinizione della rete
scolastica cittadina, di cui esistono gia studi dgrafici ed elaborati tecnici, che
potra portare ad un innalzamento dei livelli di lgaaambientale, di sicurezza e
di efficacia didattica delle nostre scuole.

5.11.3 La scuola media superiore
L’analisi dell’attuale configurazione della reteglidstituti secondari di 2° grado

consente di rilevare alcune criticita evidenti dii csarebbe auspicabile il
superamento; si fa riferimento in particolare aldacentrazione che si € venuta a
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creare negli anni nella zona che va dal Cisternmreiazza 2 Giugno, dove
insistono ben 4 Istituti con una popolazione di lraig di utenti in edifici
divenuti poco idonei dal punto di vista ricettivalielattico, con problematiche di
viabilita, di inquinamento urbano, di sicurezza.

Una opportuna riflessione sul riuso degli edificbplici e il decentramento di

alcuni Istituti nelle nuove zone servizi individaatpotrebbero creare le
condizioni per la realizzazione di un vero e propgicampus” dell’educazione

tecnico-professionale, come previsto anche daltenaovigenti e come risposta
gualificata in grado di contrastare una rischiosavé conseguente al recente
riordino della scuola superiore, che puo portare umé marginalizzazione

dell’istruzione tecnico-professionale a vantaggeti’ gtruzione liceale.

Ovviamente in questo settore il rapporto con I’Amisiirazione provinciale, che
ha in programma anche interventi di dimensionamedtaccorpamento di alcuni
Istituti, € dirimente per l'individuazione spec#icdelle problematiche e delle
soluzioni sul territorio.
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5.12 Sistema universitario tra alta formazione,icerca e trasferimento
tecnologico

2 . ¥
Livorno — Ra Accademia Navale

5.12.1 Situazione attuale dei centri universitari

La situazione attuale comprende i seguenti celntalta formazione, ricerca e
trasferimento tecnologico.

5.12.1.1 Polo Universitario Sistemi Logistici

Si tratta di un Centro di servizi dell'UniversitaRisa con autonomia finanziaria,
amministrativa e contabile, che gestisce il Corstadrea di primo livello in
Economia e Legislazione dei Sistemi Logistici, dr€o di laurea magistrale in
Informatica per I'Economia e per I'Azienda - Ceuium Logistica, ulteriori
iniziative di alta formazione, e le attivita relaial Laboratorio sulla Logistica,
quale Centro autonomo di ricerca. Il Polo Universtt Sistemi Logistici di
Livorno e stato istituito con delibera del Consigldi Amministrazione
dell'Universita di Pisa n. 144 del 5 giugno 2007attivato dal Comitato
Scientifico ed Esecutivo del Polo stesso nella tedal 16 settembre 2009. E’ il
primo in Toscana ed e promosso e finanziato dl Gureu Provincia di Livorno,
Camera di Commercio, Fondazione Cassa di Rispakoiprita Portuale ed
Interporto di Livorno.

La sede del Polo € collocata nel complesso imnaokildi Villa Letizia (Via dei
Pensieri, 60), struttura di proprieta del Comuneidorno; in particolare, il Polo
utilizza per le attivita di ricerca sia una partg lbcali della struttura centrale del
complesso edilizio di Villa Letizia, che le sue fjggnze, costituite dalla c.d. ex-
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infermeria ed ex-foresteria. Di seguito alcuni datia formazione universitaria e
sulla ricerca attivi presso il Polo, aggiornatdalembre 2010.

5.12.1.2 Centro di Ricerca in Tecnologie diklare e Robotica Marina

Centro di ricerca industriale, nato nel 2009 grazil firma del Protocollo
d’intesa fra la Scuola superiore Sant’Anna di Pisg§&omune di Livorno e la
Regione Toscana, situato nei locali messi @odizione dal comune di
Livorno presso lo Scoglio della Regina.

II Centro € destinato principalmente ad attivita riierca di base e ricerca
applicata, che includono tutte le fasi dallo stueliprogettazione, allo sviluppo e
sperimentazione, sia in laboratorio che in ambiem&eino reale, di tecnologie e
sistemi robotici innovativi per applicazioni in aittb marino. Il centro € sede
distaccata dei laboratori di robotica avanzata Attab) e di micro e nano
ingegneria (Crim Lab) del polo Sant'/Anna ValderaPdintedera. Il centro si sta
occupando di due progetti internazionali finanzidél'UE (“HydroNet”) e

“Octopus”) su tematiche inerenti alla vocazioneittima della citta di Livorno.

5.12.2 Prospettive future ed esigenze conseguenti

5.12.2.1 Costituzione di un unico Polo della Logisa e della Robotica
Marina (sedi di Scoglio della Regina e Dogana d’'Aya)

Tutte le attivita svolte attualmente dal Centroréterca in tecnologie del
mare e robotica marina presso lo Scoglio dellairRegstrettamente legate al
mare, confluiranno con le attivita di ricerca sulabotica per la logistica,
costituendo un unico Centro di attivita di ricereatrasferimento tecnologico
denominato “Polo della logistica e della roboticarima”. Il Polo avra sede nei
complessi dello Scoglio della Regina e di DoganaAcdua, che saranno
realizzati nel’ambito del PIUSS *“Livorno citta delopportunita”, del quale
costituiscono operazioni portanti, inserito nellaadyatoria dei PIUSS
immediatamente finanziabili con decreto della Regioloscana n. 5026 del
13.10.2009 il PIUSS, e le cui opere saranno ultneatro il 31.12.2013.

In particolare si attendono i seguenti risultati:
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* potenziamento e sviluppo di un centro di competehzdto valore scientifico
e di eccellenza internazionale specializzato nebsedella Logistica e della
Robotica Marina in grado di sviluppare sul teritorniziative di ricerca
scientifica e tecnologica, educazione e formazicrwlaborazione con le
imprese e creazione di nuove iniziative imprendalgr

» valorizzazione delle risorse endogene del terotariun settore trainante per
'economia locale e regionale come quello delleviddt legate al mare e
promuovere il trasferimento di tecnologie innovatizlle PMI attraverso un
sostegno attivo alla ricerca industriale ed alkzazrone di reti ad hoc;

« supporto alla creazione di un cluster di impresaiyersita e centri di ricerca,
istituzioni pubbliche in grado di collaborare e pliomuovere, in forma
congiunta, la generazione e l'assorbimento di nuagenologie e di
prodotti/servizi innovativi;

« contributo allo sviluppo economico, industrialecisde e culturale della citta
attraverso un percorso volto alla valorizzazionelletmnomia della
conoscenza e alla creazione di un’identita urbanaratierizzata
dall'innovazione e dall’alta formazione.

I Polo di Ricerca, presso lo Scoglio della Reginpotra diventare
un’infrastruttura per la sperimentazione e validagi di nuove tecnologie in
campi nuovi e promettenti della robotica contribdemosi al potenziamento del
sistema economico locale ed alla crescita dellaitattlegate al mare che
caratterizzano piu tradizionalmente I'economiaaciina.

Una parte del Polo della Logistica e della robotitarina sara allocata nella
nuova struttura della Dogana d’Acqua, per desioma connesse a funzioni di
eccellenza, nella quale confluiranno le attiviéd vari soggetti che nel territorio
operano per l'innovazione: Scuola Superiore SamigAr(con il laboratorio
PERCRO del Centro di eccellenza CEIICP), Polo Usi&rio Sistemi
Logistici, PST BIC; si giungera ad una gestioamministrativa unitaria della
struttura.

Tramite il laboratorio PERCRO verra realizzato uehtro di Simulazione e
logistica” in ambito portuale, che si specializzeralla ricerca su ambienti
virtuali applicati alla realtd economica locale iadfunzione delle imprese che
operano in ambito portuale. Il Centro di Simulag@nLogistica assumera inoltre
un ruolo centrale a livello internazionale nell’atobdella ricerca applicata alla
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Logistica Portuale favorendo la crescita sociotrale ed economica delle realta
sociali collegate.

La dislocazione dei centri di ricerca descritti @ &olo Universitario richiede
innanzitutto che sia garantito un sistema di galleento agevole fra le due sedi
dello Scoglio della Regina e di Dogana d’Acqua, aienfra esse e la sede del
Polo Universitario Sistemi Logistici di villa Leia da un lato, e le principali vie
di comunicazione (stazione FFSS, aeroporto) datha

Si dovra inoltre prevedere la realizzazione di torasteria per fornire supporto
logistico ai numerosi ricercatori e operatori nesidenti che lavoreranno nelle
strutture.

5.12.2.2 Rafforzamento del Polo Universitario Siemi Logistici e
costituzione di un Campus universitario (sede di \ia Letizia)

In previsione di un accorpamento di tutte le @&icome sopra specificato in un
unico Polo, il Polo Universitario Sistemi Logistiacquistera viceversa una
configurazione sempre piu marcata e riconoscielke sue funzioni di_“Centro

di ricerca applicata al settore logistico, nonchHi& aicurezza dei trasporti
marittimi, terrestri ed aerei, delle persone edatlerci’, mediante una proficua
interazione tra Universita, Aziende ed Enti, basao un rapporto di

fertilizzazione incrociata, che assicuri continilevanza e attualita delle ricerche
realizzate e ne faciliti 'impatto sul managementl’applicazione mediante

processi di diffusione delle nuove tecnologie e rgiltati delle ricerche, con
positive ricadute sulla produzione industriale, sSobénessere sociale e
sull'attrattivita del territorio per investimentarionali ed internazionali

In particolare, il Polo Universitario € in faserditta espansione, in relazione ai

seguenti aspetti:

- attivazione nell’anno accademico 2010/2011 desGdli laurea magistrale in
Informatica per 'lEconomia e per I'Azienda - ceuium logistica;

- attivazione nellanno accademico 2011/2012 delittgrsita Israelo-
Palestinese - Corso di laurea magistrale in Retazinternazionali —
Economia del Mediterraneo;

- potenziamento del Laboratorio di Logistica consumzione di livello
regionale, a seguito di protocollo d’intesa fraglRee Toscana, Polo
Universitario e IRPET;
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- conseguente incremento dei rapporti con le ingeeallocazione di incubatori
e start-up;

- potenziamento dell’internazionalizzazione tramiellegamenti stabili ed
iniziative con Universita, istituzioni ed impredeasiere;

- incremento della presenza di studenti, ricercatolocenti stranieri.

Per tali motivi sorge la necessita di fornire urdesdi servizi e locali nell’area
del parco di villa Letizia, ove ha sede il Polo Wnsitario, e zone limitrofe, in
modo da costituire un vero Campus universitarfege garantisca ai soggetti
interessati una sistemazione idonea dal punto stawsia logistico che della
sicurezza. In particolare dovranno essere appsantat

- una mensa per studenti ed operatori; attualmeate € presente un locale
adibito a mensa, e gli studenti fruiscono di tiskela utilizzare presso la
struttura di somministrazione dell'ippodromo CdprBara invece necessario
reperire ed attrezzare un immobile idoneo;

- una residenza per studenti ed operatori; I'in@eto delle attivita del Polo
Universitario, che coinvolgeranno anche molti shigjeicercatori e professori
non residenti, richiede la disponibilitd di unausiira residenziale nelle
immediate vicinanze della sede del Polo stesso.
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5.13 L’Ambiente, la svolta per il 2020: Livorno cita’ salubre ed
ecoefficiente. L’Ambiente come propulsore di ideeicistema.

7317 - hivepno - Viale Margherife ¢ Cantiere Orlando

Una citta salubre ed efficiente e una citta attafitaqualita delle trasformazioni
del suo ambiente; una citta che elabora strateg®vitlippo territoriale e di
adeguamento infrastrutturale sostenibile sottoraffijlp ambientale, progetti di
modernizzazione della mobilita, politiche di efinza energetica e di sviluppo
delle fonti rinnovabili, programmi di gestione igtata dei rifiuti, di
valorizzazione del verde urbano, di prevenzione ieeducazione per la
popolazione finalizzate all’assunzione di compoeatne stili di vita salubri.

Il principale obiettivo da perseguire con il cohtrio di tutti i cittadini dovrebbe,
dunque, essere guello di rendere 'ambiente piubsaled efficiente, evitando il
rischio che esso diventi “obeso“ (troppi consumiergetici, mobilita
congestionata, crescita dei rifiuti, occupazionktelitorio, ecc.). Cio, senza per
questo imporsi politiche basate solo su limitaziendivieti o riduzioni degli
standard di benessere.

Le strategie da perseguire per il perseguimentalidbbiettivi:

« aumentare l'efficienza nelluso delle risorse, amgendo un risparmio nei
consumi (di energia, di materia, di suolo, ecc.ylieemissioni inquinanti
nell’ambiente.

* migliorare la qualita degli stili di vita, consegui® un maggiore livello di
salute della popolazione e dell’ambiente.
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Il mantenimento degli equilibri ambientali e degtandard di benessere potra,
tuttavia, essere conseguito solo con una rapidacita dell’efficienza d’'uso
delle risorse naturali, e cioé con un minor impiefjgisorse (materia, energia,
ecc.) per ogni prodotto o servizio consumato. ficefnza nell’'uso delle fonti
energetiche e — piu in particolare — delle fonssib (quelle che producono GO
e determinano il cambiamento climatico) costituibobiettivo principale e, per
molti versi, riassume l'insieme delle azioni diie#nza a scala urbana. Grandi
potenzialita di risparmio riguardano, ad esempc;limatizzazione degli edifici
e gli usi elettrici, che rappresentano una per@atimportante dei consumi
finali di energia.

La mobilita urbana € un altro degli elementi chiagle questo percorso.
Ottimizzare l'uso delle varie modalita di traspomer ottenere una reale “
intermodalita “ tra i mezzi collettivi e quelli pati significa migliorare
I'efficienza dell'uso delle risorse, riuscendo araydire una gestione ottimale
delle esigenze di mobilita delle persone e, al temsg@sso, una riduzione delle
pressioni esercitate sull’ambiente.

Una citta efficiente non puo limitarsi a smaltire modo corretto i rifiuti che
produce, ma deve cercare di riutilizzare nel ctocdiella produzione (di materia
o di energia) la massima quantita possibile ditiifilei processi di produzione e
di consumo.

Inoltre, a fronte dei rischi di diffusione inconiteda del consumo di territorio e
di banalizzazione del paesaggio agrario indottah@ndall’'urbanizzazione,
occorre fare un vero e proprio salto di qualitd’efficienza d’'uso del suolo e
nell'attuazione di norme di compensazione che agcano il consumo.

L’ambiente urbano ha un’influenza tutt’altro chergiaale sul benessere fisico e
sociale dei cittadini: la qualita e la salubritdl’denbiente sono parte integrante
della qualita della vita nelle citta, influenzata modo consistente dalle
concentrazioni di inquinanti in aria, acqua e suoltal rumore ambientale.

Gli impatti del’'ambiente urbano sulla salute eglaalita della vita dei cittadini
non sono equamente distribuiti. Le categorie piisehio sono infatti quelle piu
deboli come i bambini, gli anziani e coloro cheone nei quartieri che oggi
soffrono delle conseguenze della crisi economicaparticolare, per quanto
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riguarda i bambini che abitano in grandi aree uebad® pressioni dovute ad un
elevato inquinamento ambientale spesso si sommbaalifficolta (pil 0 meno

oggettiva) di condurre stili di vita salutari.

L’alimentazione e infatti I'altro grande tema comi cuna citta sana deve
confrontarsi: particolarmente importante e quinditema dell’educazione

alimentare intesa in senso lato, sia per quanteardp la varieta e qualita del
cibo che per la conoscenza degli aspetti produtivibientali e sociali, al fine di
orientare le scelte di acquisto e di consumo. Astpu@roposito € importante
promuovere la comunicazione tra il settore agri@loconsumatori, incentivare
lo sviluppo di un’agricoltura pitu sostenibile e emtare i consumatori verso
alimenti genuini e di qualita che influiscono positnente sulla salute.

Un richiamo, infine, merita il tema della partedmme e della trasparenza

nell'azione amministrativa di pianificazione stigita. | processi decisionali

inclusivi migliorano le relazioni tra i soggetti €lpartecipano alle decisioni e

sono in grado di produrre decisioni:

. piu efficienti, in quanto permettono di raggiungare soluzione con tempi
e costi contenuti;

. piu eque, in quanto permettono che tutti gli ingsrecoinvolti siano
egualmente considerati;

. piu sagge, in quanto favoriscono l'invenzione dugmni innovative che
tengono conto di tutti i possibili punti di vista;

. piu stabili, in quanto chi ha partecipato al preceson avra ragione di
premere per un loro cambiamento;

. piu facili da attuare, in quanto incontreranno mMi@pPOSizioni.

Un processo decisionale e efficiente se raggiurnggeltivo nel rispetto dei
tempi e delle risorse. Quando tutti gtakeholder hanno accesso al processo in
condizioni di parita ed hanno la concreta facoitassere inclusi, € probabile che
i risultati raggiunti siano percepiti come equi tdéi i partecipanti. Al di la dei
risultati di merito, i processi inclusivi possonengrare un aumento del capitale

15 Qui on il termine stakeholder si individuano i soggettirtatori di interessi nei confronti di
un'iniziativa ambientale.
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sociale costituito dai legami di cooperazione eudid, che rappresentano la
chiave di volta delle politiche. Questo vale in tmardare per le politiche

ambientali e di sostenibilitd, dove, piu che inrialtettori, esiste una forte
relazione biunivoca con i singoli comportamentiividiuali.

Delineata una visione strategica attorno al conditt citta salubre ed efficiente
“, esiste oggi la necessita di comunicare e coddi@ i numerosi concetti
culturali che stanno alla base di tale scelta. phr@ccio cosi ampio e innovativo
richiede una partecipazione che va sicuramente tdtmormativa di legge, per
ricomprendere gruppi non organizzati, stakeholdenéli e informali.

L’ambiente e da considerare come frontiera delbaeidi governo, come nuova
fonte di lavoro e modo di vita, difendendolo e remdo maggiormente vivibili le
nostre aree urbane, attraverso la loro riqualifar@ e I'impegno costante contro
ogni atteggiamento ed azione che alimenti aspietiegrado.

Il nostro territorio € punto di riferimento regidaa nazionale, in ragione anche
di una sostenibilita dello sviluppo, con al ceniréadeguata e rinnovata politica
energetica. Significativa, al riguardo, € la scédida dell’'uso diversificato delle
fonti energetiche all'interno della quale si collod progetto strategico del
rigassificatore Off-shore, che consentira la diffae dell’utilizzo del gas metano
(fonte tradizionale con il minor impatto ambienjal@tre a fornire un contributo
alla riduzione della dipendenza energetica su sw@nale.

Dobbiamo porre le basi perché Livorno diventi anithéerimento industriale di

una politica eco-ambientale, e collocare in questelte le prospettive della
raffineria, cosi come quella della politica indiae dello smaltimento dei rifiuti.

In un quadro complessivo sara necessario rendspembile il nostro territorio

per attivita produttive nell’ambito dei settori iegnati nel rispetto eco-
energetico e poter cosi accogliere proposte pegenalternative e rinnovabili.

Dovranno altresi essere recepiti tutti quegli sentnche facilitino, sia sul piano
dell'utilizzo del territorio, sia nelle trasformami/ristrutturazioni/nuove
costruzioni, la ormai irrinunciabile pratica detsparmio energetico, della bio-
architettura e della bio-edilizia; strumenti gia ingran parte attuati nel
Regolamento Edilizio del Comune di Livorno e chevéranno piu completa
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attuazione con l'approvazione del Piano energetmonunale, ulteriore
strumento collegato alla pianificazione del Comdnkivorno.

Le problematiche relative allo stato dell’ambietEmplessivo in cui viviamo
costituito da territorio, acqua ed aria da temi cwo quindici anni fa
sembravano interessare solo la parte piu consapeetia societa e sembravano
comunque complementari allo sviluppo economico cggio diventate invece
problematiche che comportano la nostra sopravvareome societa civile.

Il riscaldamento globale, la desertificazione, [fyuamento intensivo dei
territori, 'urbanizzazione e la motorizzazionerdassa di quelli che solo pochi
anni fa erano definiti popoli “in via di sviluppag oggi sono “sviluppati tout
court”, il consumo sempre piu onnivoro dell’energaprattutto fossile, mettono
a rischio la nostra stessa sopravvivenza.

Pur essendo queste tematiche globali, anche doliwkl territorio comunale

possono essere date delle risposte e create lézmmder il contenimento dei

problemi tanto da giustificare di immaginare intmi e prospettive, anche di
lungo periodo, tutte unificate dalla necessita dgliorare l'attuale situazione
relativa alla qualita dell’aria, del terreno e dwre.

Oggi 'Amministrazione Comunale &€ impegnata su fioati: da una parte deve
dare risposte concrete ai vari problemi espostciti@dini, orientandosi su forme
di tutela ambientale attraverso le quali gestiremgyanze e/o urgenze ambientali
vissute da uno o piu cittadini come disagio; d#liga deve creare le condizioni
per il miglior sviluppo della citta del domani.Nalnbito dell'indagine
conoscitiva per l'avvio del procedimento di Reviwodel Piano Strutturale e
sulla base dell’'analisi eseguita sono state sazate le azioni e gli obiettivi
attesi per le seguenti tematiche — si vé&dkegato 3“l Temi dell’Ambiente”:

1. La valutazione sulle criticita produttive adwa® impatto industriale;

2. Le strategie per i rifiuti;

3. La sfida reale delle energie da fonti rinnoviabil

4. Il sistema estrattivo e delle aree dimesse nelimve del riuso del
territorio;

Il Sito di Interesse Nazionale;

Il Sistema costa, verso un piano di utilizzoldggazi costieri;

o o
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7. L’aggiornamento del Piano di Classificazione staa;

8. Gli approfondimenti tematici geologico-tecnici @mbientali per la
revisione del Piano Strutturale;

9. Le aree protette & il Vincolo Idrogeologico costeumento di tutela delle
aree forestali;

10. 1l “Laboratorio Ambiente” come occasione dilgppo e come funzione
aggiunta

11. Gorgona, l'isola del Comune di Livorno che nasenta un territorio
insulare ad alta valenza naturalistica e cultuchle puo rientrare a pieno
titolo anche nell’ambito di avanzati percorsi dismo ecologico

Proprio in riferimento a quest’ultimi, i recenti tamenti istituzionali e
I'evoluzione del pensiero politico europeo spingoverso la devoluzione di
funzioni dello Stato e delle Regioni a livelli pitcini ai cittadini, secondo I'idea-
guida rappresentata dal principio della sussidiarie

L’elemento strategico in grado di compiere talesftvemazione € il principio di
integrazione che si realizza integrando insiemeolgiettivi propri delle diverse
dimensioni di sostenibilita. Esso consente quingirdndere decisioni valutando
contemporaneamente e conciliando insieme le esgengli obiettivi di ogni
singola dimensione. L'integrazione degli obiettdii tutela e di miglioramento
dei livelli di protezione ambientale in tutte lelitiche di settore costituisce
I'elemento strategico di snodo tra ambiente e sdstéa dello sviluppo.

Appare opportuno richiamare il Punto 13 del VI° ¢gdeonma Comunitario di
Azione Ambientale: I Programma deve promuovere il processo di integrae
delle considerazioni ambientali in tutte le politeccomunitarie al fine di ridurre
le pressioni sull'ambiente provenienti da varie tibnAl fine di consentire di
semplificare le molteplici problematiche ambientalié ritenuto utile far proprio
lo schema degli obiettivi assunto dal Programmd’'Uldbne Europea, gia
recepito dal PRAA 2007-2010:

A. Cambiamenti climatici

B. Natura, biodiversita e difesa del suolo

C. Ambiente e salute

D. Uso sostenibile delle risorse naturali e gestidai rifiuti
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6. Gli approfondimenti tematici come punti di forza e strumenti per
orientare le scelte di una pianificazione efficace

Al fine di poter supportare gli indirizzi delineati le conseguenti scelte di
pianificazione (e pur tenendo presente e recepémdonerosi studi che sono
stati gia compiuti sul nostro territorio e che tad varie tematiche) occorrera
procedere all’approfondimento e/o aggiornamento di:

. Analisi degli indicatori socio-demografici, dedntesti sociali della citta,
sociologia urbanistica;

. Approfondimento sugli indirizzi e strategie pgscire dal momento di
congiuntura economica che ha coinvolto globalmeihtsistema dei
mercati;

Predisposizione di umasterplan sul Centro Citta in cui vengano
ridefinite in un lavoro organico funzioni, destimaa, spazi di alcune aree
(tra le quali ad esempio il Vecchio Ospedale);

. Studio di dettaglio sulle zone collinari con isialegli elementi detrattori
presenti nel paesaggio e dei potenziali impatti ianthli presenti sul
territorio;

. Analisi di tutti gli aspetti legati al Commerceal alla rete distributiva ed
al Turismo della nostra citta;

. Analisi del traffico e dei temi della mobilit&hana anche sulla base degli
scenari di Trasporto Pubblico Locale e di progétfrastrutturali di
rilevanza come ad esempio la Tramvia di superficie;

. Approfondimento sui temi di approvvigionamenttergetico della citta
con particolare riferimento ai consumi, alle pclie di risparmio e alla
collocazione sul territorio di impianti a fonte movabile;

. Aggiornamento delle tematiche geologico-tecnidigeomorfologiche,
idrauliche, idrogeologiche e sismiche) per defigiliescenari di rischio;
Predisposizione di umasterplansull’apparato costiero sulla base dei dati
provenienti dal punto 1. e 4.

10. L’aggiornamento dei flussi veicolari su Viatalia, tratto Urbano Vecchia

Aurelia in prospettiva del nuovo Ospedale e del rQer@ San Martino,
Pentagono del Buontalenti; studio dei flussi spliste ciclabili, analisi
flusso merci centro cittadino;

11.Identificazione di strategie di partecipazionepmunicazione e

informazione degli atti urbanistici;
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12. Predisposizione delle necessarie Valutazionibigntali Strategiche
(VAS) e della Valutazione Integrata (VI) in relaze alle varie fasi di
predisposizione del Piano Strutturale.
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7. La sintesi degli obiettivi

La Revisione del Piano Strutturale del Comune dotno non potra che tenere presente
le storiche vocazioni territoriali, tra le quali elle, essenziali, legate al mare; la loro
evoluzione determinata dalle trasformazioni che thpo si sono realizzate; la
presenza di forti elementi di innovazione sul piadelle attivita produttive,
dell’'ambiente, dell'energia, del sapere, dellatwal, della ricerca e la situazione della
crisi finanziaria ed economica mondiale e nazior@le incide sostanzialmente sullo
sviluppo economico e quindi sulle scelte di programione e pianificazione
territoriale. Il ripensamento dell’assetto urbasstdella citta dovra essere finalizzato a
concorrere a rendere la citta nel suo complessadibd dello sviluppo economico,
della crescita culturale, dell'integrazione socialel miglioramento della qualita della
vita. Dovra, altresi ancorare ed indirizzare leltscagli scenari ed ai mutamenti nel
tessuto economico e produttivo, sociale e cultucie si stanno delineando nel
territorio nazionale; mutamenti che investono andhesistema pubblico nel suo
complesso. Ogni intervento dovra essere ridefingbrapporto con lintervento privato
in continuita con le innovazioni dei criteri peredjui, gia presenti nel Piano Strutturale
e nel Regolamento Urbanistico vigenti, redatti mti@pazione rispetto alle Leggi
regionali e non presenti nelle Leggi nazionaliphrticolare tutto il Capo inerente alle
“Proposte dei cittadini” del vigente PRG.

E’ questa la sede in cui, dunque, dovra anche mnisula capacita del nostro territorio
di attrarre risorse private per la realizzazioneobliettivi che attengono all'interesse
pubblico. Per raggiungere tale obiettivo sara reanés definire strumenti che attraverso
ulteriori meccanismi perequativi che non alterieorégole della libera concorrenza e
non implichino il detrimento delle risorse e denbpubblici, contribuiscano ad attrarre
investimenti sul territorio della nostra comunitane del resto gia avvenuto nei piu
significativi Piani Attuativi del vigente PRG “Parta Terra, Porta a Mare, Nuovo
Centro”.

Gia in sede di approvazione delle Linee Guida perelisione del Piano Strutturale,
I’Amministrazione aveva individuato alcune intertiemrbanistici che, per il loro
carattere strategico, imponevano l'anticipazionetdmpi di approvazione rispetto al
nuovo Piano Strutturale : la variante urbanistietativa all’Abitare sociale, la la
manovra urbanistica relativa al Nuovo Ospedale eal@ante anticipatrice relativa al
Porto di Livorno, per la quale si rende necessaeppur nel rispetto di quanto dettato
dall’Accordo procedimentale Regione — AP - Prowanei Comune, I'accelerazione dei
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tempi per la sua adozione e approvazione. Ferrdadeione di non anticipare manovre
urbanistiche che, per la loro complessita ed ddmone, potrebbero incidere
sostanzialmente sull’assetto urbanistico in cowmliadne con I'elaborazione di studi
tematici da approntare in sede di Revisione GeaeadalP.S., appare opportuno non
precludere, nelle more di approvazione del P.Ssetequelle azioni ritenute urgenti e
connesse alla realizzazione di Opere pubblich&i Hianiziativa pubblica o di interesse
pubblico connessi in particolare ad alleviare eedasposta alla crisi economica,
comunque funzionali al perseguimento di finalitanteresse pubblico.

Il ripensamento complessivo del sistema di mob#it& nostro territorio dovra essere
effettuato anche in funzione dei nuovi assetti nitt&ci che saranno delineati nel corso
del procedimento di revisione del Piano Struttur®el frattempo, dovranno essere
individuati alcuni interventi di revsione del piatraffico e dei parcheggi che si rendono
indispensabili anche in considerazione della né@est definire tempestivamente la
vocazione e I'impatto delle nuove strutture in cods realizzazione, al fine di garantire
un miglioramento della mobilitd sostenibile, unagressiva riduzione del traffico
veicolare privato nelle zone del centro e dei boggbrici, il consolidamento del
trasporto pubblico locale.

| dati sul’andamento demografico e sull’econonuatano a privilegiare il recupero e la
valorizzazione del patrimonio esistente rispettatdizzo di nuove aree preferendo, in
particolare per I'Edilizia Popolare, I'utilizzazierdi aree libere all'interno del Sistema
residenziale dell’attuale Strumento Urbanistico.

Per il raggiungimento di tali finalita, dovrannsegse assunti i seguenti punti cardine:

Attivita produttive

- Un’area sistema a vocazione logistica di intexasgzionale e internazionale
dove il porto con il suo sviluppo a mare diviengiinto centrale della sua
realizzabilita e le aree retrostanti il porto coaree di logistica industriale
come centro di trasformazione finale di prodottima e dopo il loro imbarco
/sbarco;
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Livorno

I mantenimento di una industria manifatturieranc riferimento alla
importante presenza della componentistica attravensmaggior radicamento
della presenza di capitale internazionale con étibio anche attraverso
gueste presenze di una maggiore specializzazioneagolitica territoriale di
attrazione per possibili nuove intraprese;

Il consolidamento dell'attivita industriale dellzantieristica da diporto gia
presente sul territorio facilitando la realizzazahi una filiera produttiva e di
servizi strettamente connesse a queste attivitan Ejuesto quadro che si
manifesta la necessita di procedere, anche att@wera variante urbanistica,
che anticipi la manovra territoriale complessivar pallargamento degli
approdi esistenti finalizzati ad una immediata o&p alla nautica da diporto
locale esistente, prendendo a riferimento gli semtnregionali vigenti ed |
relativi studi (vedi master plan dei porti). Nentempo individuare aree e
specchi acquei per nuovi approdi ed ormeggi peamaatica da diporto che
consentano di dare risposte sia alla necessitaalinnaggiore sicurezza alla
navigabilita dei fossi medicei attraverso una raalizzazione degli spazi che
a nuova domanda gia esistente ed inevasa,

Le attivita di riparazioni navali industriali segnto importante di servizio al
traffico marittimo del nostro porto trovano nelfaoposta programmatica di
PRGP una loro definita collocazione indicata nefleadenominata darsena 1.
Il periodo di transizione deve vedere nell'attuatdlocazione interventi di
ambientalizzazione delle strutture al fine di ref@l€ompatibili con quanto
definito nel piano particolareggiato di porta a ejar

Ferma la scelta di non consumo del territorimdividuazione, lungo i grandi
assi di penetrazione della citta, di nuove areeiqezdiamenti industriali di
qualita. In tale ottica e contesto, dovra essergficaa I'opportunita di
rifunzionalizzare quelle aree produttive che n@ultino piu compatibili con
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tale destinazione ed individuare siti per l'insedgnto di attivita di logistica
legata al settore manifatturiero;

- La razionalizzazione dell’uso e la rifunzionabhzmne delle aree produttive
con ulteriori obiettivi di ricerca di nuove aree dastinare ad insediamenti
produttivi;

Innovazione tecnologica

- La messa in rete telematica dei servizi condiesbne delle reti ad alta
velocita (infastrutture innovative ad alta tecnad)g

Turismo

- Sviluppo e messa a sistema delle infrastrutturserizio dell’accoglienza
turistica,

- Valorizzazione delle zone costiere e collinariclam per un uso sociale,
culturale e turistico nella prospettiva fondantesalvaguardia e conservazione
dei valori ambientali e della loro fruibilita pulbiz.

Riqualificazione di comparti urbani

- La riqualificazione delle aree ove € ubicatotliate Ospedale su cui insistono
fabbricati non vincolati e la rifunzionalizzazioréi quelle cui insistono
immobili vincolati e che non siano destinati a $8rg a servizi socio sanitari;
cio in coerenza anche con l'assetto delle areegtatnti il Cisternone;
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- La riqualificazione delle aree del centro storettraverso la valorizzazione
delle peculiarita dei singoli comparti (anzitutta Venezia ed il Pentagono del
Buontalenti), finalizzata anche all'insediamento ndiove attivita e servizi.
Ulteriore elemento per la riqualificazione dell'ionante patrimonio storico
del Quartiere di Venezia potra essere la riqualficne del Forte San Pietro e
i vecchi Macelli anche a supporto di una piu attita strategia a favore dei
giovani. La scelta e finalizzata alla valorizzazodi attivita turistiche e
ricettive e di servizi. A questo proposito acquisisin rilievo essenziale per la
citta del futuro la delocalizzazione dell'impiardel Rivellino;

- La riqualificazione degli altri borghi storici eh partendo dal lavoro gia
svolto, li valorizzi attraverso strumenti innovatiche ne salvaguardino
comunqgue le peculiarita;

Polo universitario

- Utilizzo programmato delle strutture e/o areel’@elScoglio della Regina,
Dogana d’Acqua e Villa Letizia finalizzato alla Bilizzazione di un unico
Polo della Logistica e della Robotica Marina ratemdo il Polo Universitario
mediante la realizzazione di un campus dedicattelle relative infrastrutture
funzionali;

- Rafforzamento del legame tra lo sviluppo econangide politiche di sostegno
e di avvio con particolare riferimento al lavord dendo giovanile.

LIVORNO - Bagni Scoglio della Regina
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Cultura e politiche giovanili

- La cultura e le questioni antropogeniche devanixizzare non solo I'aspetto
delle politiche culturali, ma anche la scelta deédhtita di una citta,
riprendendo e approfondendo il tema e il titolo pelcedente PRGLa citta
ritrovata’, ma rilanciando l'idea della cittd a misura d’'uone I'obiettivo
strategico connesso alla tradizione multietnicarcaredo di eliminare le
tendenze alla disuguaglianza tra quartieri e puttasull’ integrazione con i
movimenti di flussi migratori ormai attuali. Tuttquesto riprendendo la
tradizione culturale dell@itta delle livorning o la libera circolazione delle
culture e del pensiero che rappresentava un modelkitta priva di ghetto,
unico esempio europeo.

- Valorizzazione della creativita culturale gioManianche attraverso la
realizzazione e/o rifunzionalizzazione di struttyseopedeutiche a queste
attivita (ad es. I'Urban Center) collaterali ed $ntonia con le attivita
Scolastiche ed Universitarie perseguendo gli abiegfia manifestati nei
PIUSS che si sono gia incentrati sui Poli cultunaliseali e bibliotecari e sulle
attivita di ricerca, recuperando immobili e “coriteni storici”. Cio, in
sintonia con gli approfondimenti e gli studi soomici e con gli apporti che
arriveranno dalla partecipazione.

Scuola

- La riqualificazione e la valorizzazione del patonio scolastico con
particolare attenzione rivolta all'innovazione daatriqualificazione degli
immobili. Ad esempio ipotizzando un polo didattiaoibientale capace di far
dialogare iI mondo scolastico con l'importante patmio naturalistico
presente nel Comune di Livorno: Conca di MonteneRarco Colline
Livornesi nel suo rapporto con il Romito e la Risebiogenetica di Calafuria,
il sistema dei Parchi e la Riserva della Meloria.

Servizi socio-sanitari
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- Ulteriore sviluppo delle politiche socio-saniéain relazione all’Accordo di
Programma sottoscritto il 24 maggio 2010 con lai&®eg Toscana, 'AUSLSG,
la Provincia di Livorno e le Soprintendenze di PisaFirenze per la
realizzazione del Nuovo Presidio Ospedaliero diotio e delle opere
infrastrutturali connessgja consegnato ai Consiglieri Comunali, nel quale é
stato definito il contesto urbanistico teso a gpare il futuro sistema unitario
di governo della salute. Cio, con la finalitd dirgatire sin da ora una
programmazione di servizi socio-sanitari territbrreell’ottica della massima
integrazione tra il nuovo Ospedale (con le conseyueodalita strutturali,
tecnologiche ed organizzative) ed un sistema dizesocio sanitari orientati
alla migliore integrazione tra continuita di curé attivita piu propriamente
sociali; attivita, queste, da attivare attraverspaste unitarie all’interno di
percorsi integrati che coinvolgano e valorizzinompetenze, risorse —
istituzionali e non — presenti sul territorio

Sport

- La valorizzazione dello Sport come patrimoniotardle e strutturale della
cittd con particolare riferimento alla grande aspartiva di Ardenza-La Rosa
patrimonio storico di questa citta che vanta ingaahTrentino Alto Adige Il
pil vasto patrimonio sportivo. Tutto questo svilapgo un progetto
complessivo diCittadella dello Sportgia in corso di realizzazione con una
iniziativa concreta e tempestiva per una complassgualificazione di aree e
strutture dell'intero comparto interessato, compriesStadio A.Picchi, in un
indispensabile rapporto proficuo e trasparentejnieressi pubblici e privati
per dotare questo comparto che puo vivere coriraoté# temporale nell’arco
dell’anno in connessione con il clima favorevoldaleitta di Livorno, anche
di strutture di servizio alle persone e alle impreel contesto delle attivita
sportive potranno essere valutate ulteriori netsspecifiche nell’ambito
della elaborazione del nuovo Strumento Urbanistico.

Mobilita

- La mobilita di uomini e cose integrata con l'aetie e funzionale alla
riduzione del tasso di inquinamento; al risparmimergetico; al
decongestionamento del centro storico ed al mgh@nto della sicurezza
stradale e fluidificazione del traffico cittadinBer il raggiungimento di tale
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obiettivo, sara necessario elaborare una compnagaopta di mobilita urbana
che consideri il trasporto pubblico locale lo stamto per coniugare le
esigenze derivanti dalla ormai nuova conformazideka citta, fatta di nuovi
quartieri, con una nuova prospettiva del centroore il rapporto tra i primi ed
il centro citta. Sara necessario fornire rispodte aecessita di disporre di
nuove ed adeguate infrastrutture di sostegno e leongmtari alle politiche
della mobilita, proponendo la realizzazione di pagyi, sia pertinenziali che
pubblici di scambio e di prossimita, questi ultintenuti indispensabili alla
presenza di funzioni di servizio urbano

In tale ottica dovra essere valutata anche laibitita di “rivitalizzare” i nodi
ferroviari che attraversano la citta quale forntarakativa di mobilita ed anche
al fine di migliorare il sistema di viabilita portecitta, nonché la possibilita di
un utilizzo di ulteriore vettori integrati al sista di rete, quali tranvie e
metropolitane di superficie, in grado di svolgereruolo distributivo di merci
e persone alternativo.

Ambiente

Per la tematica ambientale, fermo restando chestglimenti della Valutazione
Ambientale Strategica (VAS) e Valutazione Integrat@engono elemento
cardine per la partecipazione attiva alla pian#icae territoriale, in relazione ai
principali target europei vengono individuati i segti obiettivi:

Valorizzazione del paesaggio

- In connessione con le tematiche culturali allmeaobiettivi di ambiente
e cultura, nello spirito della Convenzione Europed Paesaggio e dalla
Carta di Atene dovra essere valutato in tutti itesti il paesaggio urbano,
in particolare nelle visuali della citta dal maoercando di incidere nel
paesaggio non sono nelle classiche aree poste,arfauanche verso Nord
riequilibrando il paesaggio delle aree portualipviazando le emergenze
storiche e offrendo indirizzi sulle nuove costrugiosulle quali
sperimentare le innovazioni tecnologiche.

Cambiamenti climatici
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Riduzione delle emissioni di gas serra in accotda il Protocollo di
Kyoto

Razionalizzazione e riduzione dei consumi soptiatt attraverso lo
sviluppo e l'utilizzo dei principi e delle tecniclde bioedilizia

Aumento della percentuale di energia provenidatéonti rinnovabili

Natura, biodiversita e difesa del suolo

Aumento della percentuale delle aree protettegliotramento della
gestione e conservazione della biodiversita tegest marina con
particolare riferimento all’lsola di Gorgona;

Riduzione della dinamica delle aree artificiali

Mantenimento e recupero dell'equilibrio idrogegitmo (protezione degli
abitati mediante la realizzazione di casse d'espas} e riduzione
dell’'erosione costiera

Prevenzione del rischio sismico e riduzione degfietti (anche in
riferimento agli Strumenti di Pianificazione di B¥pione Civile)

Ambiente e Salute

Riduzione della percentuale di popolazione esgpadtinquinamento
atmosferico

Riduzione della percentuale di popolazione espdatinquinamento
acustico, all’inquinamento elettromagnetico e edidiazioni ionizzanti
Riduzione del grado di rischio di accadimentardiidente rilevante nel
settore industriale

Uso sostenibile delle risorse naturali e gestioeerdiuti

Nelllambito dell'obiettivo di riduzione dei rifii, tenuto conto della
perimetrazione del Sito di Interesse Nazionaleidotno, aggiornamento
del Piano Strutturale ai fini dell'individuazione siti ed impianti idonei
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per dare attuazione allo smaltimento ed al ricigiaglei rifiuti, nell’ottica
della progressiva riduzione dei conferimenti in cdisca e negli
Inceneritori.

- Bonifica dei siti inquinati (con particolare nifmento al Sito di Interesse
Nazionale di Livorno) e ripristino delle aree etttve@ dismesse.

- Tutela della qualita delle acque interne e costepromozione di un uso
sostenibile della risorsa idrica. In questo sersigisce valore strategico
la delocalizzazione dell'impianto del Rivellino.

Piano energetico comunale

- Individuazione degli strumenti finalizzati a caale Livorno quale
riferimento industriale di una politica eco-amhlaa, valutando la
collocazione in tali scelte delle prospettive indiad della raffineria ENI,
nonché delle politiche industriali dello smaltimentei rifiuti. Tale
obiettivo dovra essere perseguito anche metterdispmsizione il nostro
territorio per I'insediamento di attivita produiév che operano in settori
impegnati nel rispetto eco- energetico, cosi dagl®@re proposte nelle
filiere per energie alternative e rinnovabili. Damno altresi essere
recepiti tutti quegli strumenti che facilitino, ssal piano dell’utilizzo del
territorio sia nelle trasformazioni/ristruttura@ibhuove costruzioni, la
ormai irrinunciabile pratica del risparmio energetfidella bio-architettura
e della bioedilizia. E’ in ordine a tali obiettighe dovranno trovare
risposte anche i relativi regolamenti che governgéurerritorio ed il suo
utilizzo, nonché I'approvazione del Piano energetiomunale. In questo
contesto, dovra procedersi anche all'individuaziendocalizzazione di
sedi per la produzione di energia da fonti rinnavaquali campi
fotovoltaici e parchi eolici privilegiando le locztazioni di proprieta
pubblica al fine di consentire agli Enti introitirgsparmi per la gestione
dei medesimi.

luglio 2011
(aggiornato a seguito dell’approvazione della Dai#hC.C. n. 64 del 25/05/2011)



