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Strategie per il contrasto ai cambiamenti climatici del Comune di Livorno

I cambiamenti climatici rappresentano una delle sfide più rilevanti da affrontare a livello 
globale
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Piogge intense

Erosione delle costeDissesto idrogeologico
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Quadro giuridico di riferimento

Atti adottati a livello internazionale

1992 Convenzione Quadro 
delle Nazioni Unite sui 
Cambiamenti Climatici 
(UNFCCC)

Il Protocollo di Kyoto (1997) 
e l’Emendamento di Doha 
(2012)

L'Accordo di Parigi (2015)

L’Agenda 2030 e gli 
Obiettivi di Sviluppo 
Sostenibile (2015)

Il Quadro di riferimento di 
Sendai per la riduzione del 
rischio di disastri (2015)
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Quadro giuridico di riferimento

Atti adottati a livello dell'Unione europea

2000 

European 
Climate 
Change 
Programme 
(ECCP)

2003

Direttiva 
2003/87

2008

Patto dei 
Sindaci poi 
2014 Mayors 
Adapt

2012

Piattaforma 
Climate-
ADAPT

2013

Mayors Adapt

2018

Regolamento 
(UE) 
2018/1999

2019

Green Deal 
europeo

2020

Regolamento 
tassonomia

2020

Patto europeo 
per il Clima

2021

Legge europea 
sul clima

2021

"Green 
Package" 
"Pronti per il 
55%=

2023

<Nature 
restoration 
law=
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Quadro giuridico di riferimento

Atti UE di rilievo in tema di adattamento ai CC

1979
•Direttiva Uccelli

1992
•Direttiva Habitat

2000
•Direttiva-quadro sulle acque

2007
•"Direttiva alluvioni=

2008
•Direttiva-quadro sulla strategia per l9ambiente marino

2013
•Strategia per le infrastrutture verdi

2020
•Strategia dal produttore al consumatore <Farm to Fork=

2020
•<Un nuovo piano d9azione per l9economia circolare - Per un'Europa più pulita e più competitiva=

2021
•Piano d9azione <Verso l9inquinamento zero per l9aria, l9acqua e il suolo=

2021
•Strategia sul suolo per il 2030 del 2021

2023
•Direttiva del Parlamento europeo e del Consiglio sul monitoraggio e la resilienza del suolo (<Soil monitoring law=), COM(2023) 416 final
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Quadro giuridico di riferimento

Atti a livello nazionale

Artt. 9 e 41 Costituzione

• A seguito delle modifiche agli artt. 9 e 41 della Costituzione introdotte con Legge costituzionale 11 febbraio 2022, n. 1, la tutela 
dell9ambiente è adesso espressamente prevista tra i principi fondamentali della Costituzione italiana.

Decreto Direttoriale del 16 giugno 2015, n. 86 Strategia Nazionale di Adattamento ai Cambiamenti 
climatici [SNAC]

• La Strategia Nazionale di Adattamento ai Cambiamenti Climatici (SNAC) costituisce l9atto espressamente indirizzato ad affrontare a 
livello nazionale il tema dell9adattamento.

D.M. n. 434 del 21/12/2023 Piano Nazionale di adattamento ai Cambiamenti climatici [PNACC]

• Attuazione alla Strategia Nazionale di Adattamento ai Cambiamenti climatici strumento di indirizzo per la pianificazione e 
l9attuazione delle azioni di adattamento più efficaci nel territorio italiano, in relazione alle criticità riscontrate, e per l9integrazione dei 
criteri di adattamento nelle procedure e negli strumenti di pianificazione esistenti.
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Quadro giuridico di riferimento

Ulteriori atti a livello nazionale

• Codice dei beni culturali e del paesaggio

D.lgs. 22 gennaio 2004, n. 42

• T.U. Ambiente

D.lgs. 3 aprile 2006, n. 152

• Strategia Nazionale per lo Sviluppo Sostenibile SNSvS

Delibera CIPE n. 108

• Codice della Protezione Civile

D.lgs. 2 gennaio 2018

• Decreto Clima

D.L. 14 ottobre 2019, n. 111

• Piano nazionale per la mitigazione del rischio idrogeologico

D.P.C.M. del 20 febbraio 2019

• Piano Nazionale Integrato per l9Energia e il Clima [PNIEC]

Approvato entro Giugno 2024

• Piano Nazionale di Ripresa e Resilienza [PNRR]

Decisione di esecuzione del Consiglio dell'Unione europea del 13 luglio 2021

• Strategia Nazionale per lo Sviluppo Sostenibile 2022

Delibera CITE n. 1 del 18 settembre 2023
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Quadro giuridico di riferimento

La dimensione regionale e locale 

Strategie, Piani e Documenti d9Azione regionali specificamente rivolti all9adattamento

Piani energetici regionali, Piani forestali regionali, Piani regionali di tutela delle acque, Piani costieri, 
Piani Regionali di Qualità dell9Aria, Piani di protezione civile e di prevenzione multirischio, Piani 
sociali e sanitari, Strategie regionali per la lotta alla desertificazione, Piani territoriali 
paesistici/paesaggistici

Atti di programmazione economico-finanziaria e utilizzo dei fondi a gestione regionale

Norme di indirizzo regionali e altre iniziative come adozione di linee guida per l9integrazione dei 
criteri di adattamento nella VIA/VAS e in genere nelle valutazioni di coerenza climatica di piani e 
progetti a scala regionale e locale
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Quadro giuridico di riferimento

La dimensione regionale e locale

Piani di adattamento comunali

Piani di adattamento e mitigazione comunali

Piani o le Strategie di sostenibilità e resilienza climatica

Piani d’Azione per l’Energia Sostenibile e il Clima (PAESC) 

Piani Urbani della Mobilità Sostenibile (PUMS) 

Piani del verde urbano

Piani di emergenza comunale

Regolamenti edilizi «climate proof»

Piani Urbanistici Generali
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Piano Nazionale di Adattamento ai Cambiamenti Climatici

L9obiettivo dichiarato dal PNACC è <fornire un quadro di
indirizzo nazionale per l’implementazione di azioni
finalizzate a ridurre al minimo possibile i rischi derivanti dai
cambiamenti climatici, a migliorare la capacità di
adattamento dei sistemi socioeconomici e naturali, nonché a
trarre vantaggio dalle eventuali opportunità che si potranno
presentare con le nuove condizioni climatiche=.

Il PNACC intende contribuire all'attuazione dell'obiettivo indicato dalla Strategia
Europea di adattamento del 2021 che mira a realizzare la trasformazione dell'Europa in
un'Unione resiliente ai cambiamenti climatici entro il 2050.

Il PNACC definisce un sistema di governance per dare attuazione alle azioni di
adattamento nei diversi settori attraverso la definizione di ruoli, responsabilità e priorità.
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Piano Nazionale di Adattamento ai Cambiamenti Climatici

Azioni

274 soft
46 green
41 grey

• Informazione
• Processi organizzativi e partecipativi
• Governance
• Adeguamento e miglioramento di impianti e infrastrutture
• Soluzioni basate sui servizi ecosistemici 

Macrocategorie

Tipo A - soft
• non richiedono interventi strutturali (azioni di 

informazione, sviluppo di processi organizzativi e 
partecipativi, e governance)

Tipo B - non soft-green o grey
• interventi strutturali
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Piano Nazionale di Adattamento ai Cambiamenti Climatici

Database delle Azioni – Allegato 4
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Strategia locale per l'adattamento ai cambiamenti climatici del Comune di Livorno 

2013

Adesione al 
Patto dei 
Sindaci 
[D.C.C n. 11 
del 
08/02/2013]

2014

Approvazione 
del Piano di 
Azione per 
l9energia 
sostenibile 
(PAES) 
[D.C.C. n. 
166 del 
7/11/2014]

2017

Monitoraggio 
e 
aggiornament
o PAES 
[D.C.C. n. 
188 del 
31/07/2017]

2017

Partecipazione 
al progetto 
ADAPT

2018

Adesione 
al Piano di 
Azione per 
l9energia 
sostenibile e 
il Clima 
(PAESC) 
[D.C.C. n. 47 
del 
14/02/2018]

2020

Approvazione 
del PAESC 
[D.C.C. n. 
197 del 
13/11/2020]

2020

Approvazione 
del Piano per 
l9Adattament
o di Adapt 
[D.C.C. n. 
167 del 
30/11/2020]

Maggio 2023

Carta della 
qualità della 
città pubblica 
del Comune 
di Livorno 
[D.G.C. n 345 
del 
26/05/2023]

Luglio 2023

Approvazione 
2°
monitoraggio 
del PAESC 
[D.G.C. n. 
497 del 
28/07/2023]

Luglio 2023

Approvazione 
del Piano del 
Verde [D.G.C. 
n 157 del 
13/07/2023]

Novembre 
2023

Approvazione 
Piano 
d'azione 
comunale per 
la Qualità 
dell'aria 
[D.G.C. n. 
719 del 
03/11/2023]

In corso

Atlante per la 
de-
pavimentazio
ne nei 
quartieri del 
Comune di 
Livorno
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Progetto ADAPT - Assistere l’aDAttamento ai cambiamenti climatici dei sistemi urbani dello sPazio Transfrontaliero

Il Comune di Livorno ha aderito con Delibera di Giunta Comunale n°14 del 17/01/2017

Interreg Italia-Francia Marittimo 2021-2027 è un Programma
transfrontaliero cofinanziato dal Fondo Europeo per lo Sviluppo
Regionale (FESR), nell9ambito dell'obiettivo di Cooperazione
Territoriale Europea (CTE) della Politica di Coesione UE 2021 -
2027.

Il progetto ADAPT cofinanziato dal "Programma Interreg Italia-
Francia Marittimo 2014-2020 persegue l'obiettivo di rendere le
città italiane e francesi dell'Alto Tirreno maggiormente capaci di
adattarsi alle conseguenze dei cambiamenti climatici con
particolare riferimento alle alluvioni causate da 8bombe d9acqua9.

PROGETTO ADAPT
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Progetto ADAPT - Assistere l’aDAttamento ai cambiamenti climatici dei sistemi urbani dello sPazio Transfrontaliero

STRUTTURA DEL PROGETTO ADAPT

Miglioramento delle conoscenze 
e delle competenze

Azioni pilota locali Profili climatici e piani locali 
per l'adattamento

Piano congiunto di 
adattamento

Eventi di sensibilizzazione
Percorsi di capacity 
building sulla 
pianificazione territoriale

Infrastrutture drenanti, 
sistemi di monitoraggio, 
raccolta acque piovane, 
sistemi informativi

Analisi dei contesti urbani
Piani di azione locale di 
adattamento

Piano transfrontaliero 
con soluzioni per 
l'adattamento replicabili e 
trasferibili
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Progetto ADAPT - Assistere l’aDAttamento ai cambiamenti climatici dei sistemi urbani dello sPazio Transfrontaliero

Azioni di adattamento

Obiettivi Soft Grey Green

Resilienza della 
comunità

Azioni nel campo della 
formazione e 
dell'informazione, nel campo 
della governance e della 
gestione dell'emergenza

Monitoraggio ed 
allertamento

Resilienza dei beni
Monitoraggio ed 
allertamento, adeguamento 
strutturale

Risposta idrogeologica 
del territorio

Monitoraggio ed 
allertamento, adeguamento 
strutturale

Gestione del verde lungo alvei, 
gestione delle acque, opere 
idraulico-forestali

Risposta idraulica della 
città

Monitoraggio ed 
allertamento, adeguamento 
strutturale

Gestione del verde urbano, 
gestione delle opere di 
smaltimento urbano delle acque, 
gestione della pavimentazione 
urbana
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Progetto ADAPT - Assistere l’aDAttamento ai cambiamenti climatici dei sistemi urbani dello sPazio Transfrontaliero

Azione pilota

Posa di una pavimentazione drenante soggetta a frequenti allagamenti in caso di precipitazioni intense

1- Sostituzione del 
cordolo esistente

2- Scavo di 50 cm 
dell'area

3- Massicciata in 
pietrisco stabilizzato e 
posa in opera di 
geotessuto

4- Stesa di 
pavimentazione in 
massello inerbante
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Progetto ADAPT - Assistere l’aDAttamento ai cambiamenti climatici dei sistemi urbani dello sPazio Transfrontaliero

Schede azioni di adattamento

Le azioni di adattamento individuate sono state 
condivise con la cittadinanza e gli stakeholders 
attraverso un incontro partecipato, durante il 
quale è stato illustrato il processo che ha portato 
alla redazione del piano di adattamento.

La sfida ai cambiamenti climatici possono essere 
affrontate solo con l'impegno sinergico degli 
amministratori e della cittadinanza.
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Progetto ADAPT - Assistere l’aDAttamento ai cambiamenti climatici dei sistemi urbani dello sPazio Transfrontaliero

AZIONI DI ADATTAMENTO
1 Opere idrauliche finalizzate all'equalizzazione delle acque meteoriche e alla difesa contro fenomeni di allagamento urbano

2 Miglioramento strutturale dei sistemi di drenaggio adattandoli alle esigenze attuali tramite aumento della capacità di smaltimento

3 Ripristino della permeabilità dei suoli mediante l'utilizzo di materiali drenanti 

4 Realizzazione di tetti e pareti verdi

5 Incremento di aree verdi attraverso un piano di messa a dimora di piante

6 Posizionamento di idrovore in aree soggette ad allagamenti

7 Manutenzione dei sistemi di drenaggio definendo una scala di priorità e una programmazione degli interventi

8 Aggiornamento del quadro conoscitivo del sistema di drenaggio del territorio urbanizzato

9 Integrazione delle reti di monitoraggio pluvio-idrometriche

10 Sviluppo di sistemi di monitoraggio a livello di microscala territoriale con l9ausilio delle nuove tecnologie

11 Redazione dell'atlante urbano degli elementi ricadenti in aree a pericolosità idraulica 

12 Censimento episodi storici di dissesto/alluvioni/eventi meteo estremi

13 Sviluppo di un sistema di early warning- allerta precoce con info più dettagliate

14 Revisione del Piano Comunale di Protezione Civile

15 Esercitazioni per l'attuazione del Piano di Protezione Civile

16 Sensibilizzazione attraverso canali mediatici sui rischi e i comportamenti adeguati in caso di evento
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Progetto ADAPT - Assistere l’aDAttamento ai cambiamenti climatici dei sistemi urbani dello sPazio Transfrontaliero

AZIONI DI ADATTAMENTO
17 Diffusione e comunicazione dei Piani di emergenza della Protezione Civile

18 Adozione e integrazione di nuove tecnologie tramite supporti tecnologici adeguati

19 Interventi di formazione rivolti agli amministratori e ai funzionari degli enti pubblici e al mondo delle imprese

20 Attivazione di strumenti per la diffusione delle conoscenze relative al rischio alluvionale

21 Attività di formazione nelle scuole per fronteggiare le alluvioni

22 Attivazione di azioni di educazione ambientale per i cittadini che incentivino la diffusione di buone pratiche di adattamento al rischio

23 Cittadinanza: parte attiva e responsabile diffondendo le buone pratiche come la manutenzione delle aree private e delle aree verdi 

private

24 Progetto <sentinelle urbane= sviluppando un sistema di segnalazione delle criticità con particolare riferimento alle problematiche 

idrauliche

25 Campagna #adottaunacaditoia: coinvolgere in modo attivo la cittadinanza nella cura e manutenzione del bene comune

26 Adozione del Piano del Verde Comunale per una corretta gestione del patrimonio paesaggistico locale

27 Istituzione della <Carta del Fabbricato= con una valutazione degli immobili relativamente al rischio idraulico

28 Istituzione di incentivi per la riduzione della portata in ingresso nel sistema di drenaggio che stimoli la realizzazione di azioni 

volontarie di adattamento

29 Convenzione con il Consorzio di Bonifica per la manutenzione del reticolo idrografico minore

30 Istituzione di un tavolo di coordinamento tra i settori comunali

31 Linee guida di analisi dei progetti per le trasformazioni urbane

32 Regolamento amministrazione condivisa dei beni comuni ampliando le aree verdi a disposizione
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Piano d'Azione per l'Energia Sostenibile e il Clima [PAESC]

MITIGAZIONE ADATTAMENTO

Integrare nel modo più efficace ed efficiente mitigazione e adattamento che 
offrono due soluzioni diverse, ma complementari, allo stesso problema

LOTTA AI CAMBIAMENTI CLIMATICI
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Piano d'Azione per l'Energia Sostenibile e il Clima [PAESC]

Obiettivo:

• riduzione delle emissioni di CO2 al 2030 almeno del 45% rispetto
al valore del 2004;

• nell9aumento della resilienza del territorio con azioni locali di
adattamento ai cambiamenti climatici per i maggiori rischi e per i
settori più vulnerabili.

Il PAESC è stato approvato con D.C.C. n. 197 del 13/11/2020

Azioni di Mitigazione Azioni di Adattamento
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Carta della Qualità della Città pubblica del Comune di Livorno

La Carta della Qualità della Città pubblica del Comune di Livorno è stata approvata 
mediante D.G.C. n. 345 del 26/05/2023.

FASI:
1. Costituzione di un gruppo di lavoro intersettoriale 

2. Definizione dei criteri metodologici
3. Progetto pilota: Quartiere Borgo Cappuccini
4. Ricognizione dei restanti 23 quartieri
5. Redazione di 24 Tavole

Totale schede: 1735
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Carta della Qualità della Città pubblica del Comune di Livorno

Cenni 
storici

Delimitazione 
del quartiere

Elenco dei 
rilievi Gruppo A
Gruppo B
Gruppo C
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Carta della Qualità della Città pubblica del Comune di Livorno
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Piano del Verde

Il Piano del Verde del Comune di Livorno è stata approvato mediante D.C.C. n. 157 del 
13/07/2023.

Infrastruttura Verde IV [Greenway o "Vie Verdi"]
• serie di percorsi paralleli da est a ovest
• sistema di itinerari attrattivi
• percorso pedonale e cicloturistico
• sistema di parchi lineari
• sistema di spazi pubblici

Principi:
• Il principio del 83-30-3009; 
• Il principio del diritto arboreo, ovvero la carta dei 

diritti degli alberi 
• Il principio di riconoscimento degli Alberi - Habitat. 

PIU' VERDE 04c-L'infrastruttura verde
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Piano del Verde

G1| GREENWAY - il Centro Storico la Greenway dell9acqua
G2| GREENWAY - Rio Maggiore la Greenway dello sport
G3| GREENWAY - Rio Ardenza La Greenway delle Ville storiche
G4| GREENWAY – Montenero La Greenway Panoramica
G5| GREENWAY - Anello verde La Greenway dei Parchi
G6| GREENWAY - il Lungomare La Greenway del mare

PIU' VERDE /05b - GREENWAY 2
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In sintesi

SOSTENIBILITÁ

RESILIENZA CLIMATICA: capacità di adattamento di un sistema socio-ecologico ai cambiamenti climatici

RESILIENZA URBANA: capacità di un sistema, una comunità, una società di difendersi, reagire e
riprendersi rapidamente e facilmente dall'effetto dannoso di eventi pericolosi.
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In sintesi

https://www.eea.europa.eu/publications/nature-based-solutions-in-europe

Nature-based Solution Sustainable urban Drainage System

https:/www.susdrain.org
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Approfondimento: Piano d'Azione per la Qualità dell'Aria (PAC)
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Piano d'Azione per la Qualità dell'Aria

• d’Azione dell’aria

dell’aria

•

dell’

l’elaborazione
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Piano d'Azione per la Qualità dell'Aria

• La Regione Toscana ha inserito il Comune di Livorno nell' elenco dei
Comuni soggetti alla elaborazione del PAC (vedi all.2 della DGRT
228/2023) in quanto hanno presentato negli ultimi cinque anni (2017-
2021) almeno un superamento del valore limite per le sostanze inquinanti
rilevate dalle stazioni di monitoraggio della qualità dell9aria.

• Nel Comune di Livorno sono presenti 3 centraline della Rete di
monitoraggio della qualità dell' aria (Li-Carducci, Li-Cappiello e Li-La
Pira)

• Nel 2019 si è verificato un mancato funzionamento dello strumento
installato presso il punto di misura LI-Carducci che non ha acquisito una
rilevazione completa dei dati relativi al NO2.
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Piano d'Azione per la Qualità dell'Aria

• La Regione Toscana ha inserito il Comune di Livorno nell' elenco dei
Comuni soggetti alla elaborazione del PAC (vedi all.2 della DGRT
228/2023) in quanto hanno presentato negli ultimi cinque anni (2017-
2021) almeno un superamento del valore limite per le sostanze inquinanti
rilevate dalle stazioni di monitoraggio della qualità dell9aria.

• Nel Comune di Livorno sono presenti 3 centraline della Rete di
monitoraggio della qualità dell' aria (Li-Carducci, Li-Cappiello e Li-La
Pira)

• Nel 2019 si è verificato un mancato funzionamento dello strumento
installato presso il punto di misura LI-Carducci che non ha acquisito una
rilevazione completa dei dati relativi al NO2.
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Piano d'Azione per la Qualità dell'Aria

• L9obiettivo principale del PAC, in coerenza con
quanto indicato nel PRQA, è quello di rientrare nei
valori limite di concentrazione di Ossido di Azoto
(NO2) previsti dalla normativa, riducendo le
sorgenti che sono responsabili dell9emissione in
atmosfera, attraverso una serie di azioni
opportunamente individuate.

• Gli interventi pianificati nel PAC sono
esclusivamente strutturali, cioè si tratta di
interventi a carattere permanente, con l9adozione
dei quali si ottiene una riduzione delle emissioni
che si mantiene costante nel tempo.

• Il PAC agisce su 3 macro aree:
condizionamento degli edifici e risparmio
energetico
mobilità
educazione ambientale e informazione
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Piano d'Azione per la Qualità dell'Aria

emissiva inferiore alle <3 stelle= e 
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•

•
• adozione di alcuni accorgimenti all’interno 

L’ Amministrazione Comunale promuove: 
•

•

•

•

•

•
•
•
•

L’ Amministrazione Comunale ha attivato 

•

•

Piano d'Azione per la Qualità dell'Aria
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Piano d'Azione per la Qualità dell'Aria

Il prossimo passo da fare
è migliorare ancora 

di più la qualità dell' aria 
che respiriamo...

e dobbiamo farlo insieme!
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Piano d'Azione per la Qualità dell'Aria

Passaparola!
Convinci amici e familiari 
a mettere in pratica queste

" COSE GIUSTE"
Insieme possiamo imparare 

a migliorare l'aria che 
respiriamo
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